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Quelle différence?

• Un système « anti-hégémonique »: pas d’Etat 
dominant

• L’Union se construit par des règles, pas par la 
force

• Organes collégiaux dans lesquels tous sont 
représentés (pas toujours de façon égalitaire)

• Recherche de consensus ou de grandes 
coalitions

• Prix: transparence, responsabilité?



POURQUOI? Version officielle



Version réaliste
• Etats affaiblis
• Intérêts et ambitions différents
• Conscients de la nécessité de collaborer
• Méfiants
-> Réduire la méfiance: accords détaillés, mis en 
œuvre par des organes neutres
• -> transferts de souveraineté



Une crise aux multiples facettes

 Financière
 Bancaire
 Economique
 de la dette souveraine
 Institutionnelle: Maastricht compromis 

ambigu: intégration monétaire sans 
intégration économique



Une Europe démunie

• Budget faible et rigide: 1 % PIB
• Pas de mécanisme d’assistance financière
• BCE: stabilité des prix
• Refus d’une véritable régulation bancaire au 

niveau européen: harmonisation des règles
• Réticence à la délégation: EUROSTAT 2005
• Un climat politique hostile: Commission timorée; 

opinions réticentes; Etats hostiles à de nouveaux 
transferts de pouvoir





‘La crise a poussé les chefs d'État et de gouvernement à 
assumer des responsabilités croissantes parce qu'au fond, 
eux seuls disposaient de la légitimité démocratique qui leur 
permettait de décider. C’est par l'intergouvernemental que 
passera l'intégration européenne parce que l'Europe va 
devoir faire des choix stratégiques, des choix politiques. 
Nicolas Sarkozy, Toulon, 1 novembre 2011.

‘I see no need in the coming years to transfer even more 
(decision-making) rights to the Commission in Brussels (…) 
Economic policy coordination in Europe is said to be far too 
weak; it needs to be strengthened, which is not the same as 
transferring more competences to Brussels.’
Angela Merkel, Der Spiegel, 2013



Une réponse lente et désordonnée

• Des mécanismes d’assistance: FESFMES 
2012

• Contrôle renforcé sur les politiques 
économiques et budgétaires (« 6 Pack », « 2 
Pack », TSCG, 2011-2)

• « union bancaire »: 2012 sq
• BCE: « Whatever it takes… »  prêteur en 

dernier ressort (2012)
• Plan Juncker 2015



Une réponse intergouvernementale… 

• Chefssache
• Accords 

intergouvernementaux 
hors des traités: TSCG, 
résolution bancaire

• Organes 
intergouvernementaux: 
MES



• Concoctée par les 
grands…

• Normal! Ressources, 
réformes 
institutionnelles, 
légitimité 



Une Europe plus supranationale

• La BCE  a interprété son mandat de façon 
créative (OMT, QE)

• Les pouvoirs de la Commission singulièrement 
renforcés en matière économique et 
budgétaire: élargissement du contrôle 
macroéconomique, semestre européen, 
sanctions

• Instruments façonnés par la Commission 



Une Europe plus bureaucratique?
• Pas seulement…



… pas beaucoup d’intérêt chez les 
citoyens…



L’élection du président de la Commission 
va-t-elle changer la donne?

Une commission « politique » ?
Une sensibilité plus grande aux attentes des 

citoyens? 
Mais ambivalence: Commission arbitre ou 

gouvernement de l’Europe?
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