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Le Le processusprocessus ddécisionnelécisionnel

Manuel SzapiroManuel Szapiro
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La CommissionLa Commission

�� Le Le CollègeCollège des des CommissairesCommissaires
27 27 CommissairesCommissaires (TCE article 213 et (TCE article 213 et protocoleprotocole
sursur l’élargissementl’élargissement annexéannexé au au traitétraité de Nice)de Nice)

�� AdministrationAdministration –– 40 Directions 40 Directions GénéralesGénérales
ouou services (8.000 services (8.000 fonctionnairesfonctionnaires de de 
catégoriecatégorie A; un A; un peupeu plus de 22.000 plus de 22.000 
fonctionnairesfonctionnaires et agents et agents temporairestemporaires))
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La CommissionLa Commission

�� Modus operandi (Modus operandi (collégialitécollégialité, , indépendanceindépendance))

�� Nomination Nomination ((ConseilConseil et et ParlementParlement))

�� DDéémission? Collective et mission? Collective et individuelleindividuelle
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CompétencesCompétences de la de la 
Commission (art. 211 TCE)Commission (art. 211 TCE)

�� Monopole dMonopole d’’initiativeinitiative

�� Participation au Participation au processusprocessus législatiflégislatif

�� PouvoirsPouvoirs d’exécutiond’exécution

�� GuardienneGuardienne des des traitéstraités / p/ pouvoirsouvoirs de de 
décisiondécision proprepropre (Concurrence)(Concurrence)

�� ReprésenteReprésente la la CommunautéCommunauté européenneeuropéenne sursur
la scène la scène internationaleinternationale

�� GestionnaireGestionnaire

�� OrganisatriceOrganisatrice de rde réseauxéseaux
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Cycle de politiques

LEGISLATIF : CONSEIL 

ET PARLEMENT EUROPEEN 

(CODECISION)

EXECUTION : 
LE CONSEIL DELEGUE A LA COMMISSION 

(CONTROLE DU PARLEMENT)

AGENDA SETTING/ 
DEVELOPPEMENT : COMMISSION

M. Szapiro
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. HIERARCHIE DES NORMES

AGENDA SETTING/ 
DEVELOPPEMENT

DECISION

EXECUTION

ACTE DE BASE 
= ACTE LEGISLATIF

MESURES D’EXECUTION

© M. Szapiro

TRAITE
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LA PHASE DE LA PHASE DE 
DEVELOPPEMENTDEVELOPPEMENT

Manuel SzapiroManuel Szapiro

European Commission – Secretariat General
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ProgrammationProgrammation

�� Programme multiProgramme multi--annuelannuel de la Commission (5 de la Commission (5 ansans) ) 
““Strategic objectives 2005Strategic objectives 2005--2009 2009 –– Europe 2010: A partnership for Europe 2010: A partnership for 
European Renewal European Renewal –– Prosperity, Solidarity and Security” Prosperity, Solidarity and Security” 
(COM(2005)12)(COM(2005)12)

�� PlanificationPlanification et et programmationprogrammation stratstratégiqueségiques pour pour 20092009
–– DébatDébat d orientation  d orientation  novembrenovembre 20072007
–– APS 2009APS 2009 FévrierFévrier 20082008
–– AvantAvant ProjetProjet de Budget APB 2009de Budget APB 2009 AvrilAvril 20082008
–– APS 2009 “plus” APS 2009 “plus” Juillet/SeptembreJuillet/Septembre 20082008
–– CWLP CWLP programme de travail 2009programme de travail 2009 NovembreNovembre 20082008
–– Budget 2009Budget 2009 DecembreDecembre 20082008
–– Plans Plans annuelsannuels de de gestiongestion 20092009 JanvierJanvier 20092009
–– Mise en oeuvreMise en oeuvre 20092009
–– Rapports d Rapports d activitéactivité AARsAARs/ASR 2009/ASR 2009 Mars/Mars/JuinJuin 20102010
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PréparationPréparation des propositionsdes propositions

DG/Unit “chef de file”  DG/Unit “chef de file”  -- chargéechargée de de 

�� La consultation La consultation externeexterne

�� AnalyseAnalyse d’impactd’impact

�� Consultation interneConsultation interne

�� LancementLancement de la de la procédureprocédure d’adoptiond’adoption
par le par le CollègeCollège
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Consultation externeConsultation externe

�� GroupesGroupes d’expertsd’experts (1,300)(1,300)

((http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/faq.cfm?aide=1http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/faq.cfm?aide=1

–– Experts ad Experts ad personampersonam (ex (ex scientifiquesscientifiques de de renomrenom, , académiquesacadémiques))
–– Experts des Experts des EtatsEtats membresmembres; ; GroupesGroupes de de régulateursrégulateurs
–– Experts Experts représentantsreprésentants les les organisationsorganisations de la de la sociétésociété civilecivile

�� AgencesAgences ((uneune trentainetrentaine):): http://europa.eu/agencies/index_fr.htmhttp://europa.eu/agencies/index_fr.htm

�� Contacts Contacts bilatérauxbilatéraux (Lobbying direct / lobbying technique (Lobbying direct / lobbying technique ouou
politiquepolitique) ) registreregistre lobbies lobbies 
https://webgate.ec.europa.eu/transparency/regrin/welcome.do?locahttps://webgate.ec.europa.eu/transparency/regrin/welcome.do?localele==frfr

�� Consultations Consultations publiquespubliques (Your voice in Europe: (Your voice in Europe: 
http://http://ec.europa.eu/yourvoice/consultations/index_fr.htmec.europa.eu/yourvoice/consultations/index_fr.htm) ) sursur la base de documents de travail des la base de documents de travail des 
services, services, livrelivre vertvert, , livrelivre blanc, communications, rapports, questionnaires etc.blanc, communications, rapports, questionnaires etc.

�� AuditionsAuditions
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Politique d’ouverture de la Politique d’ouverture de la 
CommissionCommission

RAISONSRAISONS

�� Besoin d’expertiseBesoin d’expertise

�� Intérêts représentés (rôle d’arbitre)Intérêts représentés (rôle d’arbitre)

�� Recherche de soutiens (Recherche de soutiens (advocacyadvocacy
coalition)coalition)
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AnalyseAnalyse d’impactd’impact

�� ProblèmesProblèmes

�� ObjectifsObjectifs

�� OptionsOptions

�� ImpactsImpacts

�� Comparaison des optionsComparaison des options

�� MoMonitoragenitorage et évaluation (ex et évaluation (ex postpost))

-- Voir impact Voir impact assessmentassessment checkcheck listlist (et (et 
guidelines guidelines reviseesrevisees en 2009)en 2009)
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Consultation Consultation interservicesinterservices

Menée par la DG Chef de FileMenée par la DG Chef de File

�� Tous les services ayant un «Tous les services ayant un « intérêt intérêt 
légitimelégitime » pour cette initiative» pour cette initiative

�� + SJ, SG+ SJ, SG

�� + ADMIN, BUDG le cas échéant+ ADMIN, BUDG le cas échéant
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NiveauNiveau politiquepolitique

�� shareshare

�� ProcédureProcédure oraleorale moinsmoins de 5%de 5%

�� ProcédureProcédure écriteécrite autourautour de 30%de 30%

�� HabilitationHabilitation idemidem

�� DélégationDélégation idemidem
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Procedure Procedure oraleorale

�� Divergence Divergence entreentre les services au les services au niveauniveau de la de la 
consultation interne / consultation interne / actesactes politiquementpolitiquement importantsimportants
/ / besoinbesoin d’un d’un débatdébat au au niveauniveau du du CollègeCollège. . RéunionRéunion du du 
CollègeCollège toustous les les mercredimercredi ((BruxellesBruxelles) ) ouou le le mardimardi (les (les 
semainessemaines de sessions de sessions plénièresplénières à Strasbourg)à Strasbourg)

�� PrécédéPrécédé par: HEBDO (la par: HEBDO (la réunionréunion des Chefs de des Chefs de 
Cabinets) Cabinets) toustous les les lundilundi, , éventuellementéventuellement uneune
““SpécialeSpéciale Chef” la Chef” la semainesemaine précédenteprécédente

�� NotaNota benebene: le Chef de cabinet du : le Chef de cabinet du PrésidentPrésident peutpeut
déciderdécider de lancer, suite à de lancer, suite à l’HEBDOl’HEBDO, , uneune procédureprocédure
écriteécrite de de finalisationfinalisation..



16

ProcédureProcédure écriteécrite

�� Accord Accord préalablepréalable obtenuobtenu au au niveauniveau des des 
DGsDGs

�� 5 5 joursjours. . AdoptéAdopté saufsauf objections. En objections. En cascas
d opposition, d opposition, procédureprocédure oraleorale..

�� Un Un CommissaireCommissaire peutpeut demander de demander de 
passer passer àà la la procédureprocédure oraleorale
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Habilitation/Habilitation/DélégationDélégation

�� MesuresMesures plus technique/ plus technique/ répétitivesrépétitives/ de / de gestiongestion. . 
Marge de Marge de manoeuvremanoeuvre réduiteréduite définiedéfinie par le par le CollègeCollège ex ex 
ante.ante.

�� HabilitationHabilitation

–– MandatMandat donnédonné par le par le CollègeCollège àà un un CommissaireCommissaire

�� DélégationDélégation

–– Mandate Mandate donnédonné par le par le CollègeCollège àà un un DirecteurDirecteur
GénéralGénéral
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Un lobbying Un lobbying (principalement)(principalement) ….….

�� de procéduresde procédures

�� d’expertised’expertise

�� d’anticipationd’anticipation

�� de coalitions de coalitions ---- parfois d’oppositionparfois d’opposition

technique 
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La phase La phase législativelégislative
Manuel Manuel SzapiroSzapiro

European Commission – Secretariat General
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Cycle de politiques

LEGISLATIF : CONSEIL 

ET PARLEMENT EUROPEEN 

(CODECISION)

EXECUTION : 
LE CONSEIL DELEGUE A LA COMMISSION 

(CONTROLE DU PARLEMENT)

AGENDA SETTING/ 
DEVELOPPEMENT : COMMISSION

M. Szapiro
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CODECISIONCODECISION

�� Parlement et Conseil sur un pied Parlement et Conseil sur un pied 
d’égalitéd’égalité

�� Conciliation Conciliation –– rapport direct entre le rapport direct entre le 
Parlement et le Conseil (rôle de Parlement et le Conseil (rôle de 
médiateur de la Commission)médiateur de la Commission)
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ExécutionExécution communautairecommunautaire et et 
nationalenationale

Manuel Manuel SzapiroSzapiro
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Cycle de politiques

LEGISLATIF : CONSEIL 

ET PARLEMENT EUROPEEN 

(CODECISION)

EXECUTION : 
LE CONSEIL DELEGUE A LA COMMISSION 

(CONTROLE DU PARLEMENT)

AGENDA SETTING/ 
DEVELOPPEMENT : COMMISSION

M. Szapiro
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ExécutionExécution au au niveauniveau
communautairecommunautaire : la : la comitologiecomitologie

Manuel Manuel SzapiroSzapiro
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TEC Article 202TEC Article 202

�� «« Le Conseil Le Conseil confère à la Commission … les compétences pour l confère à la Commission … les compétences pour l 
exécution des règles qu il établitexécution des règles qu il établit”” = = rulerule of of delegationdelegation to the to the 
CommissionCommission

�� «« The Council The Council maymay impose certain impose certain requirementsrequirements in respect of in respect of 
the the exerciseexercise of of thesethese powerspowers.  The .  The proceduresprocedures referredreferred to to aboveabove
must must bebe consonant consonant withwith the the principlesprinciples and and rulesrules laid down in laid down in 
advanceadvance by the Council … by the Council … »»
=  =  comitologycomitology decisiondecision (1999/468/EC)(1999/468/EC)

�� «« The Council The Council maymay alsoalso reservereserve the right, in the right, in specificspecific cases, to cases, to 
exerciseexercise directlydirectly implementingimplementing powerspowers itselfitself»»
= exception= exception
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COMITOLOGY (art 202 TCE)COMITOLOGY (art 202 TCE)

COUNCIL

COMMISSION

Comitology committee

© M. Szapiro
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Un Un droitdroit de veto de veto octroyoctroyé au Parlement é au Parlement 

Lisbon Treaty Article Lisbon Treaty Article 9090: veto right and : veto right and 
revocation rightrevocation right

Quasi legislative measures / la Quasi legislative measures / la 
procedure de procedure de reglementationreglementation
avec avec controlecontrole
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LA PROCEDURE DE REGLEMENTATION AVEC CONTROLELA PROCEDURE DE REGLEMENTATION AVEC CONTROLE

COM soumet un projet de mesures 
d'exécution

Avis défavorable (MQ) ou absence d'avis du comité

COM soumet sans tarder le projet de mesures au 
Conseil et au PE pour contrôle

COM soumet sans tarder une proposition au Conseil et la 
transmet au Parlement

Pas d'opposition dans 
les 3 mois (*)

Opposition par le Conseil 
(MQ) et/ou le PE (MM) dans 
les 3 mois (*)

Opposition par le 
Conseil (MQ) dans les 
2 mois (*)

Si le Conseil envisage d'adopter les 
mesures (MQ / UN pour modifier) ou 
ne fait rien dans les 2 mois (*), les 
mesures sont soumises au PE 

Les mesures sont 
arrêtées par la 
COM

COM 
n'arrête pas  
mesures 
(**)

COM 
n'arrête pas  
mesures 
(***)

Opposition par le 
PE (MM) dans les 4 
mois  (à compter de 
la 1ère transmission 
au PE)(*)

Le PE ne s'oppose pas 
dans les 4 mois (à 
compter de la 1ère

transmission au PE) (*))

comité de réglem. avec contrôle

Avis favorable du comité (MQ)

COM n’arrête pas
mesures (***)

Les mesures sont 
arrêtées par le

Conseil ou la COM

MQ = Majorité qualifiée au Conseil   UN = unanimité au Conseil
MM = Majorité des membres qui composent le PE
(*) Les délais peuvent être abrégés ou étendus dans l'acte de base.
(**) Dans ce cas, la Commission peut soumettre au comitéun projet de mesures modifié ou présenter une proposition 
législative en codécision
(***) Dans ce cas, la Commission peut soumettre au Conseilune proposition modifiée ou présenter une proposition
législative en codécision © M. Szapiro
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TransparencyTransparency measuresmeasures

�� Standard Standard rulesrules of of procedureprocedure for for comitologycomitology committeescommittees (JO C (JO C 
038 du 06/02/2001)038 du 06/02/2001)

�� ComitologyComitology registerregister (to (to bebe upgradedupgraded). Documents ). Documents uploadeduploaded: : 
draftdraft agenda of meetings, agenda of meetings, draftdraft measuresmeasures, , summarysummary records, records, 
votingvoting resultsresults, , listlist of of participatingparticipating authoritiesauthorities

�� Access to Access to comitologycomitology documents (Règlement 1049/2001)documents (Règlement 1049/2001)

�� AnnualAnnual reports on the reports on the workingsworkings of of comitologycomitology committeescommittees, , 
includingincluding theirtheir listlist (2001/2002/2003/2004/2005/2006 (2001/2002/2003/2004/2005/2006 underunder
preparationpreparation))
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ContrôleContrôle de de l’applicationl’application dudu droitdroit

Manuel Manuel SzapiroSzapiro
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Infractions : Infractions : 
mission impossible mission impossible 

pour la Commission?pour la Commission?

Cas concernés: Cas concernés: 

�� manque de transposition, non communication des mesures manque de transposition, non communication des mesures 
de transposition par les de transposition par les EtatsEtats membresmembres

�� NonNon--conformité de la législation nationaleconformité de la législation nationale

�� Mauvaise pratiques ou application dans un Mauvaise pratiques ou application dans un EtatEtat membremembre

Procédure:Procédure:

(1) Administrative / phase (1) Administrative / phase prepre--contentieusecontentieuse. . 

En cas d échecEn cas d échec

(2) Phase contentieuse (saisie de la Cour de Justice)(2) Phase contentieuse (saisie de la Cour de Justice)


