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% Eléments de contexte :

Le développement rural : une filiation entre agtiod et
amenagement du territoire

a l'Aménagem

v Europe : PAC 1° pilier, 2° pilier et développement
régional

v France, Buble parenté des enjeux : agricoles = MAP,
aménagement du territoire = DIACT

v Conseils régionaux / Conseils généraux : le
développement local entre aménagement du territoire,
aménagement rural et politiques intercommunales

> Les territoires : « lieux d'intégration » ?




1. Bref « Historique » de la politique
structurelle européenne

2. Emergence d'une politique européenne de
développement rural

3. Le développement rural européen 2007-
2013 et son application en France : /e
dépassement dune approche agricole 2

4. Politiques frangaises et enjeux ruraux :
guelle adéguation ?




1. Bref « Historique » de la
politique structurelle européenne
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Bref historique de la politique
structurelle européenne (1)

Traité de Rome 1957 instituant les communautés
europeennes

Obijectif de développement harmonieux et de
reduction des écarts entre les différentes régions
par une politique spécifique.

1967- 1983 : I'ébauche dune politique régionale

- 1967 : Création de la DG XVI

-1975 . Création du FEDER

- 1980 : Programmes de développement
intégrés (PDI)




Bref historique de la politique
structurelle européenne (2)

1984-1988 : L'initiation a la programmation

Programmes intégrés Méditerranéens (PIM)
Opérations intégrées de développement (OID)

1989- 1999 : La programmation

Acte unique : cohésion eéconomique et sociale et ptiom
d 'un développement harmonieux demnsemble de la
Communauté

Réforme des fondsprogrammes

opérationnels régionaux et nationaux
Deuxieme période de programmation



Agenda 2000 : les 3 volets déihtervention
communautaire (période 200€2006)

La politique de cohésion économique et sociale (ou
politique régionale)
- Les fonds structurels (FEDER, FSE, FEOGAIFOP)
- 3 objectifs et zonages

La politique agricole commune (PAC)
- le soutien des marchés (1ler pilier)
- les mesures de développement rural (2eme pilier)

La politique d 'élargissement aux PECO
- la préadhésion
- 'adhésion




Agenda 2000 : contribution

flnanciere
- année 2000

44%

montants (millions d'euros)

Politique régionale
(Docup, fonds
structurels,..)

PAC

W fonds structurels
M fonds de cohésion
B PAC (marchés)

B PAC (dev.rural)

M pré-adhésion

pré-adhésion
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2. Emergence du développement
rural au sein de la PAC
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25 marsl957:Traité de Rome

1962 création du FEOGA

1992 lere grande réforme de la PAC

1994 :Accords de Marrakech

1999 Accord de Berlin (Agenda 20G000 a 200)

26 juin 2003: Accord de Luxembourg 2eme grande
reforme de la PAC




La PAC privilégie a | 'origine
le soutien des prix agricoles

Avant 1992: le soutien communautaire passe essentiellement
par le soutien des prix. Les prix agricoles au deiliUE sont
fortement majorés par rapport aux prix mondiaux. Des

mecanismes de protection aux frontieres permetteptatéger
le marché européen.

+ WV Ce systéme a hissé I'agriculture de I'Union européeau
2eme rang mondial derriere les USA.
]

Vv mais le développement de I'agriculture a généré des

surproductionslans tous les secteurs et a eurépercussions
sur I'environnement.

Les objectifs du traité de Rome sont atteints naaRAC est
« victime de son succes».




1992 : la 1lere grande réforme de la PA

La situation:

des stocks de produits et des depenses de soufpdasden
plus importantes

(en 1991 les stocks de beurre atteignaient 500 Q0€sTstocksle céreales
15 MT)

une prise en compte plus marquée des préoccupations
environnementales et écologiques au niveau de iatgoc
européenne.

Les decisions prises

une diminution du soutien des prix intérieurs(la diminution
des coduts d'exportation va diminuer les stocks).

Premiere mise en plades aides compensatoireaux pertes
de revenus des agriculteurs.

Mise en place d'udispositif d'accompagnement MAE, aide
au boisement, préretraite.




A partir de 1992, le soutien des prix laisse B
place progressivement aux soutiens directSeiacr

1992 : lere grande réforme de la PAQui introduit

des aides directes a la place du soutien des prigarde
les aides compensatoires (surfaces et animales). Les p
se rapprochent un peu plus des cours mondiaux.

Avec Agenda 2000Z00G2006): la diminution du
soutien des prix se poursuit et la compensation par de:

aldes directes est renforcee .
Avec les aides directes, le soutien a I'agriculturaeatdv

de plus en plus transparent.




Le développement rural ( RDR)  psa
constitue le 2eme pilier de la PAC| 22<

Une part modeste (10,5 % de la PAC)

vise a relancer une politigue rurale

claire, cohérente, adaptée aux attentes
de la societe.

Déclaration de Cork

facilite la position européenne dans les

négociations de’'OMC
Boites :orangdbleudverte



Le construction du =
Développement Rural Européen

I'efficacité des 'accompagnement reglement
structures de la réforme PAC 2052/88
(950/97) « 5a » (2078, 2079, 2080/92) « 5b »

) . actions du
DJA, PAM, MAE, Preretraite Féoga-O sur
ICHN, TIAA bmsemi les zones 5B

Rural

= 22 mesures dont MAE obligatoire & art. 33

Reglement de
b Développement A
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Dépenses programmées 2000 200!
UE 15

E,

L verté « Egalité « Fraternité
7 .EPUBLIQUE FRANCAISE

Premier ministre
Mini: e de ['Intérieur
et de I'Aménagement du territoire
Ministére délégué
a l'Aménagement du territoire

DIACT




2. Le développement rural
européen 2007-2013 et son
application en France : /e
dépassement dune approche
agricole 2




La stratégie de Lisbonne

Conseil européen des 23 et 24 mars 2000 a Lisbonne

Strategie globale visant a:

»>préparer la transition vers une sociéte et une économie fondeées sur la
connaissance:

. Information et R&D;

. réformes structurelles pour la compétitivité et I'innovation;

. I'achevement du marché intérieur.

»moderniser le modele social européen en investissant dans les ressources
humaines et en luttant contre I'exclusion sociale;

»entretenir les conditions d'une évolution saine de I'économie et les
perspectives de croissance favorables




La stratégie de Go6teborg

»En juin 2001, le Conseil européen de Goteborg a discuté d'une stratégie
développement durable.

»La transition vers un développement plus durable est un des objectifs
stratégiques de I'Union européenne.

»La strategie s’attaque aux menaces les plus graves pour le
développement durable

-les changements climatiques,

-la santé publique,

-les transports et l'utilisation des sols,

-la gestion des ressources naturelles,

-les enjeux d’une sociéte vieillissante,

-la pauvreté et I'exclusion sociale.




Objectifs

m Accompagner et compléter la réforme de la PAC de
septembre 2003découplage et modulation des aides)

m Contribuer aux autres priorites de | 'Union
cohésion économique et sociale, compétitivité dass |
zones rurales, gestion des ressources naturelles e
Innovation




Des principes confirmés

m Une approche plus stratégique (OSC, PSN)
m Une approche multifonctionnelle des zones rurales

m Un partenariat élargi (société civile, ONG,
organisations environnementales, partenaires
économiques et sociauy, ...)

m Des priorités d'action et des objectifs a atteindre

Simplifier




Le cadre de la nouvelle programmation de
développement rural

normatif

- reglement financier (CE) 1290/05

- reglement RDR Il (CE) 1698/05
- reglements d’application

stratégique  _ grientations stratégiques
communautaires <
- plans stratégiques nationaux
op érationnel
- programmes de - France

déeveloppement rural




Martinique Guadeloupe Réunion Guyane
100 M€ 138 M€ 319 M€ 74 M€
o 4 programmes déconcentrés (PDRR) -631 M€
©
c +
9 Corse
o
©
c 1 programme décentralisé (PDRC) - 83 M€
Q
- +
O
5) 1 programme hexagonal (PDRH) - 5,3 Mds€
\9 Stocks 2000/ Socle national Volets régionaux , dont
© 2006 restant a - installation - formation / innovation
= payer - ICHN - modernisation exploitations
n - Plan chablis et desserte agricoles
C forestiére - IAA
C_U - investissements en forét - MAE ciblees
al - PHAE 2007 - Axe 3
1,1 Mds€ 2,5 Mds € > e 1L ¢ ek
Total ;: 6 Mds € (FEADER) )




Reglement de développement rural

»Le reglement de développement rural financé parHADER
s'organise autour de 4 axes

>Axe 1 : Compétitivité (FR : 32% FEADERmini : 10%)

»>Axe 2 . Aménagement de I'espace (FR : 58% FEADEfni~ 25% - DOM
10%)

»Axe 3 : Diversification/qualité de vie (FR : 10% FEER —mini : 10%)
»Axe 4 : Intégration de I'approche LEADER (FR : 5%ABER — mini : 5%)

» + Assistance techniqgue dont Réseau rural (natiorégjional)




Axe 1 : Amélioration de la compétitivité des
secteurs agricole et forestier

DIACT

OSC = transfert de connaissances ; modernisation et inlovaans lachéne
alimentaire ; secteurs prioritaires poumvestissement dans le capital physique et
humain

Finalité globale PSN : renforcer et dynamiser le secteur agroalimentaire (au
sens large = agriculture, agroalimentaire, sylviculture)

Promouvoir des unités de production agricole modernisees et
transmissibles

Adapter la production agricole et agroalimentaire a I'évolution de la
demande

Dvper la capacité d’'innovation et d’adaptation dans la chaine agro-
alimentaire

Ameliorer la compétitivité de la filiere bois

Tenir compte de I'impact environnemental et encourager les projets
collectifs ou innovants




Répartition provisoire axe 1 -
qualité

1%  formation-
diffusion

4%

infra. agricoles desserte
1%

coopération
nvx produits

meécanisation
récolte bois

304, IAA
129%
Invest. . .
forestiers installation
37%

2%

modernisation
exploitations
37%

1 Totalaxe 1: 1,7 Mds € - 32% du FEADER



Axe 2 : Ameélioration de |I'environnement et
de lespace rural

OSC = biodiversité ; préservation et developpement des systemes agricoles et
sylvicoles a haute valeur naturelle et des paysages agricoles traditionnels ; eau ;
changement climatique

Finalité globale PSN : préserver un espace rural agricole et forestier varié et de
gualité, en recherchant un équilibre entre les activités humaines et I'utilisation
durable des ressources naturelles

Concourir a I'occupation équilibrée de I'espace

Préserver I'état des ressources naturelles par une agriculture durable :
biodiversite, qualité des eaux, protection des sols, changement climatique

Promouvoir la forét comme instrument d’'aménagement durable du territoire :
eau, biodiversite, protection des sols, risques naturels

Pour appuyer la mise en ceuvre : animation, formation, appropriation locale




Répartition provisoire axe 2 —

boisement terres

agricoles invest. non

productifs forét

DFCI, RTM
9%
invest. non
productifs agri

autres MAE
14%

rotationnelle
1%

PHAE

6% ICHN
69%

Autres MAE : biodiversité dont Natura 2000 (42%) ; Directive cadre sur I'eau (33%) ;
Agriculture bio (18%) ; Autres (7%)

h Total axe 2 : 3 Mds € - 58% du FEADER




Axe 3 : Qualité de la vie en milieu rural et
diversification de 'économie rurale

OSC =>priorité générale : créer des possibilites d’emploi et les conditions pour
la croissance

Finalité globale PSN : maintenir et développer I'attractivité des territoires ruraux,
pour les positionner comme des poles de développement, en s’appuyant sur la
diversité des ressources, des activités et des acteurs

Maintenir et développer les activites économiques et favoriser 'emploi

Développer et gérer I'attractivité résidentielle pour les populations dans leur
diversité

Gérer et valoriser le patrimoine rural

Favoriser I'organisation des acteurs autour de projets de territoire intégres et
partagés

Former les acteurs professionnels

* X %
*

*

* *
* *
X % X




Premier m
Ministére de l'ln

i
et de I'Am

stratégies Reépartition provisoire axe 3

locales de dIVF-:rS_If.
dévpt exploitations
| agricoles
149
i 9%
formation/ micro-
Information entreprises
3% 7%
patrimoine tOlir;/me
naturel et 0
culturel
12% services de
base
(o)
Natura 2000 rénovation 16%
22% villages
1%

Total axe 3:535M € - 10% du FEADER




Axe 4 : Leader, une néthode de mise en e
ceuvre des mesures des axes 1, 2 et/ou 3 | RIACT

OSC =>améliorer la gouvernance, mobiliser le potentiel de developpement
endogene des zones rurales

Finalités PSN :
Combiner les differents secteurs de I'eéconomie (approche globale)
Mettre a profit les forces et les opportunités spécifiques des territoires
S’appuyer sur les acteurs locaux regroupes au sein d’'un partenariat

Cibler I'accompagnement via LEADER sur les territoires organises
Formaliser la stratégie de chaque GAL autour d’une priorité ciblée et lisible
Coordonner, au niveau regional, le dispositif LEADER et les autres dispositifs
Choisir les mesures pertinentes pour une mise en ceuvre via LEADER
Promouvoir la coopération




Orientations générales Leader— RDR2

Les fondamentaux de LEADER sont repris

Une volonté forte d’intégrer la méthode LEADER a la
programmation générale du RDR

redéfinition de certains circuits de gestion

opérations sur les axes 1, 2 et 3

stratégies intégrées

cohérence avec les autres dispositifs d'aide

partenariat élargi




L’intégration de LEADER dans le RDR s

a l'Aména du territoire

L’axe LEADER (axe 4), est un axe « méthodologique »
gui permet de mettre en ceuvre

les mesures prevues dans les axes 1, 2 ou 3

des actions non prévues, définies localement,
contribuant aux objectifs globaux d’'un des axes

Dans chague programme : au moins 5% des
opérations selectionnes suivant I'approche LEADER




L'intégration de LEADER dans le RDR

| es 7 criteres fondamentaux :

stratégies locales de développement sur des territoires infra-regionaux

partenariats public-prive (les GAL)

approche ascendante, pouvoir décisionnel pour les GAL
approche globale, associant différents secteurs de I'economie rurale
mise en ceuvre d’approches novatrices
mise en ceuvre de projets de coopération
mise en réseau

Les GAL :

porteurs d’'une stratégie locale de déeveloppement

sélectionnent les opérations a financer

sont des ex-GAL LEADER 2 ou LEADER+, ou de nouveaux GAL
au moins 50% de partenaires économiques et sociaux (tels que
agriculteurs, jeunes, femmes)

territoire coherent, masse critique suffisante (ressources humaines,

r financieres et économiques)
* *
* *
*****




Répartition provisoire axe 4

an_|mat|on/ mise en ceuvre de
fonctionnement 'axe 1
15% 5%

mise en ceuvre de
'axe 2
6%

coopération entre
GAL
5%

mise en ceuvre de
'axe 3
69%

h Total axe 4 : 263 M € - 5% du FEADER



Le dépassement d'une approche agricole ?%

» Quelle prise en charge des relations agriculture - territoire ?

L’'impact environnemental : une question partagée (eau, biodiversité,
paysage, érosion,...)

La valorisation des productions locales : s’affranchir du moins disant par
les AOC, labels,...impact du marquage territorial

Privilégier les circuits courts dans une perspective de déeveloppement
durable

L’agriculture compétitive et ancrage territorial (dynamique de poles Ex :
Angers Pole vegétal)

» L’agriculture a la rencontre des territoires ?
I'inclusion dans des champs multisectoriels, dans des territoires de projet
(exemple de Leader)




3. Politiques francgaises et enjeux
ruraux : guelle adéguation ?
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Le développement rural en France : des politiques
touffues—lisibles, articulées ?

v Rapport commissariat au pladuin 2003 :
v'59 dispositifs 3 lois
v 2,3 Milliards € en moyenne/an (177 €/hab.rural)

v' Le CIADTde septembr2003

v Renouvellement du diagnostic rusaFrance 2020

v Repositionnement de l'action de I'Etat

v Loi de développement des territoires ruraipbles
d'excellence rurale

v Deux temps marquant du développement rural

v Quelles liaisons avec les territoires de projetttdatiors avec les
NI autres outils (CPER, collectivités locales) ?

* *
*x x Kk




Six grands axes de la politique en faveur du
développement des territoires ruraux

II Lutter contre les disparités entre les territoires

Renforcer les réseaux

o - Conforter des pobles de développement
o

l- Geérer | ‘'usage multiple de | ‘espace

Encourager les projets de territoires

Maitriser les dynamiques spatiales




1. Lutter contre
les disparites

Rénovation de la
politique en faveur des
« ZRR »

e reconfiguration du
zonage autour des
Intercommunalités

e renforcement des
mesures de soutien.
Loi DTR du 24 février 2005




Densités cantonales des médecins généralistes

|
]|
g
0

(pour 10 000 hab en 2001)

10 et plus 1118
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Mombre de médecing généralistes en 2001 : 54 426
Population métropolitaine en 1999 : 53 518 748
Censité moyenne : 9,3

Sionrce | CNAMTS
Le 280503
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Liberté « Egalité « Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

Premier ministre
Ministére de l'Intérieur
et de I'Aménagement du territoire
Ministére délégué

a l'Aménagement du territoire

DINACT

Lutter contre—
les disparités dans
les services

Exemple : lever les freins a
I'installation des médecins en
milieu rural

e faciliter I'exercice professionnel
(réseaux de soins, maisons
medicales,

Organisation des permanences de
S0ins)

e favoriser l'installation (mesures
incitatives,
Mesures fiscales,..)



2.Renforcer l'acces aux réseaux
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CARTE
INTERNET HD
JUIN 2007

Le plan RESO 2007 fixe
I'objectif de 10 millions
d’abonnements Internet a
haut débit des 2007.

Fin de 2004, 89% de la
population nationale dispose
d’'une possibilité d'acces a
Internet, (+ 43% en deux
ans)

Avec le nouvel article 1425
1, les collectivités peuvent
désormais créer un service
public local du haut débit

* X %
*

9 * DSL, BLR, wimax , satellite,

* - »
* * liaisons louées, ...

X % X




3. Soutenir les projets de territoires = =

REPUBLIQUE FRANGAISE

Premier ministre
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4. Conforter des pbles de développement
Les poles d’excellence rurale

Appui au partenariat économique, a
I'expérimentation

379 projets a conforte

_ Technologies
Mixte

Quelle déclinaison ? 16%
Services et
accuell
14%

Patrimoines +

tourisme Bioressources
41% 21%

http ://www.datar.gouv.fr/poles-excellence-rurale
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R France (Zonages et périmétres)

5 L M a,I\t ri S e r I e S Oﬁj;: Schémas de Cohérence Territoriale (au 1er janvier 2005)
dynamiques spatiales

Des outils, quels emplois

Schéma de cohérence territoriale
Zone agricole protégeée

Protection et mise en valeur des
espaces agricoles et naturels
périurbains

Finbmion : [WTAR - Obsenm bine dea Tenibines, 200 42005




L'intervention des conseils régionau

Une compétence générale d'aménagement du territoiteaduite
notamment par des interventions sur :

v’ Les territoires organisés

v' Soutien et initiateurs des parcs naturels régionaux

v Des contrats régionaux pluriannuels et multi seetori

v La santé

v Maisons de santé, bourses étudiantes

v’ Les transports

v'Un soutien a la mobilité (TER), lycéens

v Couverture numérique (20@2opérateur)

v D'incitateur, coordonateur a opérateur....




L'intervention des conseils généra

Une compétence géenerale d'équipement et d'aménagememral-rs———

DIACT

v L’équipement communal et intercommunal

v’ Soutiens sectoriels (réseaux eaux, assainisseraarnmbremest équipements
ruraux, tourisme rural,...)

v Contrats EPCI et compléments politiques nationaéEgonaleu
communautaires

v'Les transports

v" Un soutien a la mobilité (transports a la demarcidlégiens

v Couverture numérique (20@2opérateur)

v D'incitateur a opérateur....




Eléments de conclusion

Le contexte socio économique nécessttd une mise a jour de la" -
politique rurale francaise ?

v Une économie rurale en mutation

v’ Céréales et biocarburants = accroissement de laipngfoncidge ?

v Quel devenir des zones herbageres ?

v" Une demande sociale renouvelée
v Grenelle de I'environnement et développement rural ?

v'Quelle prise en charge du changement climatiqueéibéngie et gestion de la
ressource en eau ?

v Des outils a évaluer aux regard des enjeux
v’ La révision générale des politiques publiques

v Impact de «I'Examen de sant@e la PAC a perspective financiére constante ?
Une relance de la modulation ? Quelle anticipatetad®AC po2013 ?




