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La demarche territoriale R.G.P.P. :
- principes et calendrier

|.’élaboration des schémas
departementani: —
- Une demarche pragmatique
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Pour memoire, 3 niveaux :

Niveau national

Niveau réegional
Niveau départemental
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Grandes étapes et textes de référence:

3 CMPP: deécisions du 12 decembre 2007, des 4 avril et 11
juin 2008 ;
3 Instructions du PM :
— 19 mars 2008, 7 juillet et 31 décembre 2008 ;
= dhguiderméthodologique de la MIRATE ;

"R 2 circulaires supperissdmmobilier (@6ijanvier 2009) — RH
(2vevrier2009)




lveal reglorizl

= Principes d’organisation
= Schéma cible d’organisation
= Calendrier et etat d’avancement des
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e niveau régional devient le niveau de droit commun du pilotage

des politigues publigues.

Le niveau départemental est charge de la mise en ceuvre de ces
politigues publiqgues

Pour le pilotage des politiques publiques, le préfet de region a
autorité sur les préfets de département et dispose d’un « pouvoir
d’évocation »

L exercice des,prerogatives de puissance publique, d’utilité publique

et les mesures ressortissant au droit des; etrangers; releveront -
exclusivement des prefets de depantement

"8 structuresirégionales qui exerceront des compétences
correspondant largement au périmetre des missions des ministeres
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DRAC = direction régionale de la culture

DREAL = direction régionale de I'environnement,
de 'aménagement et du logement = DRE +
DRIRE (hors DI et métrologie) + DIREN

DRAAF = direction régionale de I'alimentation,
de I'agriculture et de la forét = DRAF + SV

DRJSCS = direction régionale de la jeunesse,
des sports et de la cohésion sociale = DRJS
+ DRASS hors santé

DIRECCTE = direction régionale des
entreprises, de la concurrence et de la
consommation, du travail et de I'emploi =
DRTEFP + DDTEFP + DRCCRF + DRT +
DRCA + DRCE + DRIRE (DI et. métrologie)

DREIP. = [IRGR + services fiscaux

ARS ='agence régionale de santé = ARH +
GRSP + URCAM + DRASS et DDASS hors
cohésion sociale + CRAM




principes d’organisation
Schémas cible d’organisation

calendrier
@oencertation et information, des agents
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= [’administration départementale sera organisée en fonction de la nature et des
béngéficiaires des services rendus. Alors que l'organisation régionale épouse
les grandes missions ministérielles, l'organisation départementale est
interministerielle ;
L’organisation comporte trois types d’entités: la préfecture, 2 ou 3 directions
departementales interministerielles (DDI), les unités territoriales (UT) des
directions régionales et I'antenne locale de I'ARS ;
2 schémas possibles: organisation a 2 directions; DDI et DDPCS ou a 3
directions: DDT, DDCS, DDPP, pour les départements de + de 400 000
habitants ;
Dans.Ja, 1€ instruction, du PM dans les DDCS dans les départements « dont
[importance demographigue ou les nécessites en matiere de colesion seciale;
oulde politigue dedavilledeyustifieront »; -

S auiexcepton; Iest prefets seront les délegués des agences nationales
lorsqu’elles exercent des attributions territoriales;

= Modularité




Schéemadel onganisation.depatementale
iLOLIS

Lien hiérarchique

Liaison fonctionnelle

Unité territ.
Culture
(ex-SDAP
DRAC)

Unité territ.
(ex-subdiv
DRIRE-
DREAL)

Direction
départementale
des territoires

Direction
départementalée
de la population
t de la cohésio

sociale

Préfet
SG
Cabinet

Préfecture

Unité territ.
Travail
et emploi
(DIRECCCTE)

Antenne
Locale Santé
(ARS)

Inspection
d’académie

Direction
Finances
(TG+SF)

Pour mémoire :
Police
Gendarmerie
DDSIS




Unité territ.
Culture
(ex-SDAP-
DRAC)

Unité territ.
(ex-Subdiv.

DRIRE-
DREAL)

Lien hiérarchique

Liaison fonctionnelle

Direction
départementale
territoires

Direction
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Préfet
SG
Cabinet

Préfecture

Direction
départementale
protection
populations

Inspection
d’académie

Antenne.
Locale santé
(ARS)

Unité territ.
CCRF
(DIRECCTE)

Pour mémoire : Police
Gendarmerie
DDSIS




= Reorganisation en. 2 phases :

- Phase 1 (septembre-novembre 2008): €laboration du projet d’organisation
departementale, remontée au Préfet de région pour envoi au Premier Ministre avant le
28 Novembre 2008

- Phase 2 (31 décembre 2008): instruction du PM aux préfets, pour preciser la
préfiguration en 2009 de la nouvelle organisation

- Phase 3 (2009): mise en ceuvre (entrée en application au 18" janvier 2010)

= 3 étapes dans la phase 1:
- étape n° 1: lancement et cadrage de la démarche
- étape n° 2: diagnostic territorial, définition des missions et identification des métiers
- étape n’ 3: établissement de I'esquisse d’organisation (macro-organigramme)

—

=12 elapes dans||aphese;2:: -
S Ajustement destmacre=erganigrammes (repartition des blocs de compétence)
=NDesignation des préfigurateurs et élaboration des organigrammes détaillés




= |[nformation continue (site internet, journal,
assemblee générale...)

= Groupes miroir

—

.

= Dialoguessocialfavec les syndiEEts




pragmatigue

= Des diagnostics territoriaux identifiant les enjeux
structurels du territoire, en lien avec la conjoncture
économique et sociale

= Une. concertation dense et constructive qui a
mobilisé. une . grande partie desipersonnels de tous
lesisenvices al'occasion de multiples réunions.




Lancement et cadrage de la demarche :

etablissement du diagnostic territorial et identification, au niveau
departemental, des trois missions interministérielles majeures

. La cohésion sociale avec des perimetres plus ou moins

larges,

. La protection des populations avec une dimension
prevention des risques tres marquee,

~ . LL.e develeppement.des. territojres plusifacile a determiner
. peut etrerditan*deria mise en place des DDEA

m——




— A partir des missions interministerielles identifiees et du diagnostic territorial, et en:
s‘appuyant.sur.les orientations de la circulaire du 1°" ministre du 7 juillet, élaboration
des projets de macro-organigramme, par blocs de comp étence.

Par direction departementale interministérielle, et par blocs de compétences,
description détaillée des missions, identification des metiers et des activités /
procédures.

Pour un département a 2 directions, 3 macro organigrammes; sent ainsiielabores ;
DDT, DDPPCS et Prefecture, et 4 macro organigrammes pour les départements a 3
directions, etc...

Creation de poles interministériels transversaux dans, des fonctions pouvant étre
mutualisées (juridigue, communication,..)

e —
L DCoencertation, iteration avec les directions et I'encadrement intermediaire, Voire les agents::

- —

._ REUNIons de travail préfet / S.G. avec directions

" Groupes miroir




_a place de la fonction sociale du logement
_a protection des populations
_a Securité routiere

_a guestion des unités territoriales
_es delegations departementales des ARS

La Creation d’un service specifigue pour
_,I Immigrationaurseindes préfectures

*"es mutualisations




COnC|USIOn Une reforme ambltleuse

= Ajustements

. Arbitrages : Direccte UT/emploi/DCCRF; ARS/Santé
environnementale

. Modularite

W= Calendrenserre —

- 9"mois pour mettre en ceuvre

g—

. Conditions réussite - accompagnement et dialogue







