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La RGPP La RGPP àà ll’é’échelon chelon 
ddéépartementalpartemental

I.I. La dLa déémarche territoriale R.G.P.P. :marche territoriale R.G.P.P. :

-- principes et calendrierprincipes et calendrier

II.II. LL’é’élaboration des schlaboration des schéémas mas 
ddéépartementaux :partementaux :

-- une dune déémarche pragmatiquemarche pragmatique



I. La dI. La d éémarche  territoriale RGPPmarche  territoriale RGPP

Pour mPour méémoire, 3 niveaux :moire, 3 niveaux :

-- Niveau nationalNiveau national

-- Niveau rNiveau réégionalgional

-- Niveau dNiveau déépartementalpartemental



I.1) Niveau nationalI.1) Niveau national

Grandes Grandes éétapes et textes de rtapes et textes de rééfféérence:rence:

�� 3 CMPP: d3 CMPP: déécisions du 12 dcisions du 12 déécembre 2007, des 4 avril et 11 cembre 2007, des 4 avril et 11 
juin 2008 ;juin 2008 ;

�� 3 instructions du PM : 3 instructions du PM : 
–– 19 mars 2008, 7 juillet et 31 d19 mars 2008, 7 juillet et 31 déécembre 2008 ;cembre 2008 ;

�� 1 guide m1 guide mééthodologique de la MIRATE ;thodologique de la MIRATE ;

�� 2 circulaires supports : Immobilier (16 janvier 2009) 2 circulaires supports : Immobilier (16 janvier 2009) –– RH RH 
(27 f(27 féévrier 2009)vrier 2009)



I.2) Niveau rI.2) Niveau réégionalgional

�� Principes dPrincipes d’’organisationorganisation

�� SchSchééma cible dma cible d’’organisationorganisation

�� Calendrier et Calendrier et éétat dtat d’’avancement des avancement des 
travauxtravaux



RRééforme de lforme de l’’administration radministration réégionale:gionale:
principes dprincipes d’’organisationorganisation

�� Le niveau rLe niveau réégional devient le niveau de droit commun du pilotage gional devient le niveau de droit commun du pilotage 
des politiques publiques.des politiques publiques.

�� Le niveau dLe niveau déépartemental est chargpartemental est chargéé de la mise en de la mise en œœuvre de ces uvre de ces 
politiques publiquespolitiques publiques

�� Pour le pilotage des politiques publiques, le prPour le pilotage des politiques publiques, le prééfet de rfet de réégion a gion a 
autoritautoritéé sur les prsur les prééfets de dfets de déépartement et dispose dpartement et dispose d’’un un «« pouvoir pouvoir 
dd’é’évocationvocation »»

�� LL’’exercice des prexercice des préérogatives de puissance publique, drogatives de puissance publique, d’’utilitutilitéé publique publique 
et les mesures ressortissant au droit des et les mesures ressortissant au droit des éétrangers reltrangers relèèveront veront 
exclusivement des prexclusivement des prééfets de dfets de déépartementpartement

�� 8 structures r8 structures réégionales qui exerceront des compgionales qui exerceront des compéétences tences 
correspondant largement au pcorrespondant largement au péérimrimèètre des missions des ministtre des missions des ministèèresres



RRééforme de lforme de l’’administration radministration réégionale:gionale:
organisation cibleorganisation cible

DRAC = direction rDRAC = direction réégionale de la culturegionale de la culture

DREAL = direction rDREAL = direction réégionale de lgionale de l’’environnement, environnement, 
de lde l’’amaméénagement et du logement = DRE + nagement et du logement = DRE + 
DRIRE DRIRE (hors DI et m(hors DI et méétrologie)trologie) + DIREN+ DIREN

DRAAF = direction rDRAAF = direction réégionale de lgionale de l’’alimentation, alimentation, 
de lde l’’agriculture et de la forêt = DRAF + SVagriculture et de la forêt = DRAF + SV

DRJSCS = direction rDRJSCS = direction réégionale de  la jeunesse, gionale de  la jeunesse, 
des sports et de la cohdes sports et de la cohéésion sociale = DRJS sion sociale = DRJS 
+ DRASS hors sant+ DRASS hors santéé

DIRECCTE = direction rDIRECCTE = direction réégionale des gionale des 
entreprises, de la concurrence et de la entreprises, de la concurrence et de la 
consommation, du travail et de lconsommation, du travail et de l’’emploi = emploi = 
DRTEFP + DDTEFP + DRCCRF + DRT + DRTEFP + DDTEFP + DRCCRF + DRT + 
DRCA + DRCE + DRIRE (DI et mDRCA + DRCE + DRIRE (DI et méétrologie)trologie)

DRFIP = TPGR + services fiscauxDRFIP = TPGR + services fiscaux

ARS = agence rARS = agence réégionale de santgionale de santéé = ARH + = ARH + 
GRSP + URCAM + DRASS et DDASS hors GRSP + URCAM + DRASS et DDASS hors 
cohcohéésion sociale + CRAMsion sociale + CRAM

DRAC

DIRECCTE

DRFIP

Rectorat

ARS

DRJSCS

DRAAF

DREAL

Préfet de 
région

SGAR



I.3) Niveau dI.3) Niveau déépartementalpartemental

�� principes dprincipes d’’organisationorganisation

�� SchSchéémas cible dmas cible d’’organisationorganisation

�� calendriercalendrier

�� Concertation et information des agentsConcertation et information des agents



RRééforme de lforme de l’’administration dadministration déépartementale:partementale:
principes dprincipes d’’organisationorganisation

�� LL’’administration dadministration déépartementale sera organispartementale sera organiséée en fonction de la nature et des e en fonction de la nature et des 
bbéénnééficiaires des services rendus. Alors que lficiaires des services rendus. Alors que l’’organisation rorganisation réégionale gionale éépouse pouse 
les grandes missions ministles grandes missions ministéérielles, lrielles, l’’organisation dorganisation déépartementale est partementale est 
interministinterministéérielle ;rielle ;

�� LL’’organisation comporte trois types dorganisation comporte trois types d’’entitentitéés: la prs: la prééfecture, 2 ou 3 directions fecture, 2 ou 3 directions 
ddéépartementales interministpartementales interministéérielles (DDI), les unitrielles (DDI), les unitéés territoriales (UT) des s territoriales (UT) des 
directions rdirections réégionales et lgionales et l’’antenne locale de lantenne locale de l’’ARS ;ARS ;

�� 2 sch2 schéémas possibles: organisation mas possibles: organisation àà 2 directions: DDT et DDPCS ou 2 directions: DDT et DDPCS ou àà 3 3 
directions: DDT, DDCS, DDPP, pour les ddirections: DDT, DDCS, DDPP, pour les déépartements de + de 400 000 partements de + de 400 000 
habitants ; habitants ; 

�� Dans la 1Dans la 1èèrere instruction du PM dans les DDCS dans les dinstruction du PM dans les DDCS dans les déépartements partements «« dont dont 
ll’’importance dimportance déémographique ou les nmographique ou les néécessitcessitéés en matis en matièère de cohre de cohéésion sociale sion sociale 
ou de politique de la ville le justifierontou de politique de la ville le justifieront »»;;

�� Sauf exception, les prSauf exception, les prééfets seront les dfets seront les dééllééguguéés des agences nationales s des agences nationales 
lorsqulorsqu’’elles exercent des attributions territoriales;elles exercent des attributions territoriales;

�� ModularitModularitéé



SchSchééma de lma de l’’organisation dorganisation déépartementale partementale 
àà deux directionsdeux directions
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SchSchééma de lma de l’’organisation dorganisation déépartementalepartementale
àà trois directionstrois directions
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RRééforme de lforme de l’’administration dadministration déépartementale:partementale:
le calendrierle calendrier

�� RRééorganisation en 2 phases : organisation en 2 phases : 
-- Phase 1 (septembrePhase 1 (septembre--novembre 2008): novembre 2008): éélaboration du projet dlaboration du projet d’’organisation organisation 
ddéépartementale, remontpartementale, remontéée au Pre au Prééfet de rfet de réégion pour envoi au Premier Ministre avant le gion pour envoi au Premier Ministre avant le 
28 Novembre 2008 28 Novembre 2008 

-- Phase 2 (31 dPhase 2 (31 déécembre 2008): instruction du PM aux prcembre 2008): instruction du PM aux prééfets, pour prfets, pour prééciser la ciser la 
prprééfiguration en 2009 de la nouvelle organisation  figuration en 2009 de la nouvelle organisation  

-- Phase 3 (2009): mise en Phase 3 (2009): mise en œœuvre (entruvre (entréée en application au 1e en application au 1erer janvier 2010) janvier 2010) 

�� 3 3 éétapes dans la phase 1:tapes dans la phase 1:
-- éétape ntape n°°1: lancement et cadrage de la d1: lancement et cadrage de la déémarche marche 
-- éétape ntape n°°2: diagnostic territorial, d2: diagnostic territorial, dééfinition des missions et identification des mfinition des missions et identification des méétierstiers
-- éétape ntape n°°3:  3:  éétablissement de ltablissement de l’’esquisse desquisse d’’organisation (macroorganisation (macro--organigramme) organigramme) 

�� 2 2 éétapes dans la phase 2 :tapes dans la phase 2 :
–– Ajustement des macroAjustement des macro--organigrammes (rorganigrammes (réépartition des blocs de comppartition des blocs de compéétence)tence)
-- DDéésignation des prsignation des prééfigurateurs et figurateurs et éélaboration des organigrammes dlaboration des organigrammes déétailltailléés s 



Concertation, information avec les agentsConcertation, information avec les agents
et dialogue social :et dialogue social :

�� Information continue (site internet, journal,  Information continue (site internet, journal,  
assemblassembléée  ge  géénnééralerale……))

�� Groupes miroirGroupes miroir

�� Dialogue social avec les syndicatsDialogue social avec les syndicats



II II –– LL’é’élaboration des schlaboration des schéémas mas 
territoriaux : une dterritoriaux : une déémarche marche 

pragmatiquepragmatique

�� Des diagnostics territoriaux identifiant les enjeux Des diagnostics territoriaux identifiant les enjeux 
structurels du territoire, en lien avec la conjoncture structurels du territoire, en lien avec la conjoncture 
ééconomique et socialeconomique et sociale

�� Une concertation dense et constructive qui a Une concertation dense et constructive qui a 
mobilismobiliséé une grande partie des personnels de tous une grande partie des personnels de tous 
les services les services àà ll’’occasion de multiples roccasion de multiples rééunions.unions.



2.12.1 -- Etablissement de lEtablissement de l’’esquisse esquisse 
organisationnelleorganisationnelle

�� Lancement et cadrage de la dLancement et cadrage de la déémarche : marche : 
�� éétablissement du diagnostic territorial et identification, au nivtablissement du diagnostic territorial et identification, au niveau eau 

ddéépartemental, des trois missions interministpartemental, des trois missions interministéérielles majeures :rielles majeures :

. . La cohLa cohéésion sociale avec des psion sociale avec des péérimrimèètres plus ou moins tres plus ou moins 
larges,larges,

. . La protection des populations avec une dimension La protection des populations avec une dimension 
prpréévention des risques trvention des risques trèès marqus marquéée, e, 
. . Le dLe dééveloppement des territoires plus facile veloppement des territoires plus facile àà ddééterminer terminer 
peut être du fait de la mise en place des DDEApeut être du fait de la mise en place des DDEA



2. 2 2. 2 –– Elaboration des projets de Elaboration des projets de 
macro organigrammesmacro organigrammes

��A partir des missions interministA partir des missions interministéérielles identifirielles identifiéées et du diagnostic territorial, et en es et du diagnostic territorial, et en 
ss’’appuyant sur les orientations de la circulaire du 1appuyant sur les orientations de la circulaire du 1erer ministre du 7 juillet, ministre du 7 juillet, éélaboration laboration 
des projets de macrodes projets de macro--organigramme, organigramme, par blocs de comppar blocs de comp éétencetence ..

�� Par direction dPar direction déépartementale interministpartementale interministéérielle, et par blocs de comprielle, et par blocs de compéétences, tences, 
description ddescription déétailltailléée des missions, identification des me des missions, identification des méétiers et des activittiers et des activitéés / s / 
procprocéédures.dures.

�� Pour un dPour un déépartement partement àà 2 directions, 3 macro organigrammes sont ainsi 2 directions, 3 macro organigrammes sont ainsi éélaborlaboréés : s : 
DDT, DDPPCS et PrDDT, DDPPCS et Prééfecture, et 4 macro organigrammes pour les dfecture, et 4 macro organigrammes pour les déépartements partements àà 3 3 
directions, etc...directions, etc...

�� CrCrééation de pôles interministation de pôles interministéériels transversaux dans des fonctions pouvant être riels transversaux dans des fonctions pouvant être 
mutualismutualiséées (juridique, communication,..)es (juridique, communication,..)

��Concertation, itConcertation, itéération avec les directions et lration avec les directions et l’’encadrement intermencadrement interméédiaire, voire les agents :diaire, voire les agents :

�� RRééunions de travail prunions de travail prééfet / S.G. avec directionsfet / S.G. avec directions
�� Groupes miroirGroupes miroir



2. 3 2. 3 –– Les points qui ont fait dLes points qui ont fait déébatbat

�� La place de la fonction sociale du logementLa place de la fonction sociale du logement
�� La protection des populationsLa protection des populations
�� La sLa séécuritcuritéé routiroutièèrere
�� La question des unitLa question des unitéés territorialess territoriales
�� Les dLes déélléégations dgations déépartementales des ARSpartementales des ARS
�� La crLa crééation dation d’’un service spun service spéécifique pour cifique pour 

ll’’immigration au sein des primmigration au sein des prééfecturesfectures
�� Les mutualisationsLes mutualisations



Conclusion :  Conclusion :  Une rUne rééforme ambitieuse forme ambitieuse 
entamentaméée par des ajustements successifs e par des ajustements successifs 

et un calendrier serret un calendrier serréé

�� AjustementsAjustements
. Arbitrages : Direccte UT/emploi/DCCRF; ARS/Sant. Arbitrages : Direccte UT/emploi/DCCRF; ARS/Santéé

environnementaleenvironnementale

. Modularite. Modularite

�� Calendrier serrCalendrier serréé
. 9. 9 mois pour mettre en mois pour mettre en œœuvreuvre
. Conditions r. Conditions rééussite ussite �� accompagnement et dialogueaccompagnement et dialogue



DDéébatbat


