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Les mutations des espaces ruraux en France :Les mutations des espaces ruraux en France :
deux logiques de fond

Ce qui structure les relations villes-campagne a changéCe qui structure les relations villes campagne a changé

Des flux de produits et de facteurs aux mobilités et flux 
de populationsde populations …

D’un espace monofonctionnel à la multifonctionnalité des u esp ce o o o c o e u o c o é des
territoires

Concurrences et conflits d’usage pour des ressources raresConcurrences et conflits d usage pour des ressources rares,



Aires urbaines et espace à dominante rurale

© UMR INRA-ENESAD ESR, 2002.
Source : INSEE 2002. IGN 1999



T i fi d l t iTrois figures de la campagne en tensions
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détail détail détail



Mutations des espaces ruraux français :Mutations des espaces ruraux français :
trends lourds

Rural productif Rural natureRural cadre de vie

L’agricole ne fait plus le 
rural

Mais maintien relatif du

Des espèces aux 
espacesDe l’exode rural à 

l’exode urbainMais maintien relatif du 
territoire agricole

Intégration et
Une  périurbanisation 

La résistance (partielle) 
de l’industrie rurale

Intégration et 
internationalisation 
des politiques et 

enjeux

extensive

L’économie résidentielle 
au cœur de l’emploi rural enjeux 

environnementaux
au cœur de l emploi rural



Les bassins de vie ruraux en France
(INRA INSEE DATAR 2005)(INRA-INSEE-DATAR, 2005)

Bassins de vie …
… agri-alimentaires – 188

(agriculture et industries agro-alimentaires)

ss s de v e …

… industriels – 488
(autres secteurs dont industries et

… fortement résidentiels - 785

services marchands aux entreprises)

(commerces de détail, services marchands aux 
particuliers, services administrés, bâtiment, 

transport de voyageurs, activités financières et 
immobilières)immobilières) 

… fortement résidentiels et 
touristiques - 192

( f ’ )(idem + forte capacité d’accueil touristique)



Scénarios de prospective 2020 (ou 2030…) :
Incertitudes et facteurs de rupture

C Campagne Campagne
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Tout au Sud ?

S.P.L. et

. Accès et réglementations
sur le foncier rural

Politique des villes

Sensibilités et perceptions 
dans la société

Quelle gestionS.P.L. et 
entrepreneuriat

local

Quelle gestion -
publique/privée
de la nature ?



Le scénario 1

La campagne résidentielle 
é é li égénéralisée

Le scénario des couches moyennes 
et des préférences individuelles.p f
“Les ménages aménagent le territoire” Détail



1. la campagne résidentielle généralisée

Retour

Facteurs structurantsConditionsConditions Conséquences
Des campagnes
d l l

Contexte international
libéral, peu de régulations 

mondiales

Mobilités résidentielles 
généralisées

de plus en plus
peuplées

Tensions entre

Poursuite du tout 
automobile

Campagnes attractives et 
désirées

Tensions entre
agriculteurs,
industriels et

résidents

Classes moyennes 
protégées (travail et 

temps libre)

L ’environnement dans une 
logique santé - cadre de vie Agriculture de

services et 
de « qualité »

Inégalités sociales

PAC affaiblie
Le cadre de vie organise 

l ’ensemble du rural

de « qualité »

Délocalisation
ti ité i lactivités agricoles

et industrielles



La France en 2020 ? 

Retour



Scénario 1 
Les campagnes de la diffusion métropolitaine

Toulouse

Les campagnes de la diffusion métropolitaine

Variation de la population 
communale 1975-1999

Variation de la population 
communale 1999-2005

Prospective « Nouvelles ruralités »



Le scénario 2

Villes durables et
rural agro industrielrural agro-industriel

Le scénario des aménageurs,
des grandes agglomérations,
et de la profession agricole Détail



Villes durables et rural agro-industriel

Retour

Facteurs structurantsConditionsConditions Conséquences

Action publique, 
Pouvoir des grandes 

agglomérations succès
Des campagnes

légouvernance et
institutions centrales

fortes

agglomérations, succès
des politiques de la ville

durable

Urbanisation réorientée

peu peuplées

Contraste croissant

L ’environnement
une priorité

Urbanisation réorientée,
périurbain et tout automobile 

stigmatisés

entre ville et
campagne

S t tiune priorité
politique, du

local au mondial
Mutation « environne-
mentale » réussie de 

l’agriculture d’entreprise

Segmentation
fonctionnelle
de l’espace

rural

Poursuite de la PAC
et « profession

La campagne cadre de vie
devient secondaire,

l’agricole reprend la main

(poumons verts, zones
agricoles, d’activités,

à risque,
réserveset « profession

agricole » influente
l agricole reprend la main réserves

naturelles, parcs)



Scénario 2 Campagnes agro-industrielles et villes denses 
(et durables ?)(et durables ?)



Le scénario 2 bis       

Une bifurcation dans la trajectoirej
du  scénario  2

Vers la nature en marché,Vers la nature en marché,
Villes durables et rural des services 

environnementaux 

Détail



Vers la nature en marché
Retour

Facteurs structurantsConditionsConditions Conséquences

Vers une réduction du Acteurs ruraux (publics
t i é i lt

Une nouvelle
géographie des

périmètre de la 
gouvernance publique

et privés, agriculteurs
et autres) producteurs
de biens et services
environnementaux

géographie des 
espaces ruraux

(bassins versants …)

Affaiblissement

Enjeux
environnementaux

Urbanisation réorientée,
périurbain freiné 

Affaiblissement
et transformation

de la
profession

forts aux niveaux
international
et européen

Incitations, contrats, marchés
pour la gestion environnementale

p
agricole

Les zones d ’agri-
culture intensive

La PAC n’est plus une 

L ’espace rural mobilisé
pour la maîtrise de
l ’environnement

culture intensive
ou hors sol 

les plus en difficultés

priorité européenne Des campagnes
moins peuplées



Le scénario 3

Les campagnes
industrieuses etindustrieuses et 
concurrentielles

Le scénario des entrepreneurs,
des initiatives locales et des territoires

Détail



Les campagnes industrieuses et concurrentielles

Retour

Facteurs structurantsConditionsConditions Conséquences
Etats et institutions

t l t it
L ’emploi rural

centrales en retrait.
Le pouvoir dans les
régions et les pays

Organisation sociale et
économique dans le

cadre de territoires-pays

en progression

Une mosaïque de
Métropoles et grands

ensembles écono-
miques en crise.
S è d SPL

Pouvoirs locaux forts, en appui
aux économies locales

Une mosaïque de
territoires plus ou
moins spécialisés

Succès des SPL
et réseaux

Couches moyennes

Le rural sur une base productive
diversifiée Disparités inter

régionales
accentuées :y

salariés affaiblies

Le local, le travail et
l ’entrepreneuriat

accentuées :
des régions qui

gagnent
et des régions

Les ruraux vivent 
et travaillent au paysl ’entrepreneuriat

comme valeurs
qui perdent

p y
(= petite ville et sa campagne)



Les campagnes dans les mailles des réseaux de villes

Schéma Régional d’Aménagement et de Développement du Territoire de Basse-Normandie –g g
Horizon 2025 « Renforcer l’armature urbaine des villes moyennes et des pôles structurants »

in Prospective « Nouvelles ruralités »



Trends et perspectives des espaces ruraux : 
trois (quatre) trajectoires territoriales(q ) j

• Des campagnes de plus en plus résidentielles
– Etalement urbain des populations mobilités individuelles généralisées– Etalement urbain des populations, mobilités individuelles généralisées
– Economie résidentielle
– La « gouvernance des ménages » (et des départements ?)

• Maintien ou réaffirmation de campagnes productives 
agro-industriellesg
– Recentrage résidentiel dans les villes, 
– Demande et marchés mondiaux agricoles, Agriculture et environnement
– Gouvernance des métropolesGouvernance des métropoles

• Une mosaïque rurale diversifiée de systèmes productifs 
locaux
– Valorisation de ressources spécifiques, Systèmes productifs locaux
– Les territoires dans des stratégies d’avantages concurrentiels
– La gouvernance des pays

• (Des campagnes délaissées…)



Prospective rurale et aménagement du territoireProspective rurale et aménagement du territoire.
Equité et cohésion sociale

L t it i i l l é iLes territoires en crise selon les scénarios :

• S.1 : les banlieues, ghettos et quartiers urbains 
délaissés, 

• S.2 : les secondes couronnes des périurbanisation,

• S.3 : territoires inorganisés et dépourvus de ressources 
spécifiques, p q ,

• Dans tous les cas : des campagnes délaissées,
– Ni attractivité résidentielle, ni ressources spécifiques, ni 

agriculture éco/entrepreneuriale compétitive….



Prospective rurale et « croissance verte »Prospective rurale et « croissance verte »

• Désir de nature et dégradation environnementale ?
Campagne cadre de vie vs campagne nature
Controverses sur les effets environnementaux de la périurbanisation et rurbanisation
Peut-on et comment rendre le développement rurbain durable ?

• La place de la nature en ville ? 
Les principes du new suburbanism
Eco-quartiers, oasis verts urbains…  : peuvent-ils être socialement durables q , p

?

• « Small and proximity » plus durable ?p y p
– Comment prendre en compte les biens publics globaux dans le 

développement local ?



Prospective rurale et politique deProspective rurale et politique de 
développement rural

Trois conceptions du développement rural :

• Un développement agricole élargi

• Un développement local intégré 

• Une composante du développement régional



Politique de développement rural et bassins de vie 
Fruraux en France

Bassins de vie …
… agri-alimentaires – 188

(agriculture et industries agro-alimentaires)

ss s de v e …

… industriels – 488
(autres secteurs dont industries et

… fortement résidentiels - 785

services marchands aux entreprises)

(commerces de détail, services marchands aux 
particuliers, services administrés, bâtiment, 

transport de voyageurs, activités financières et 
immobilières)immobilières) 

… fortement résidentiels et 
touristiques - 192

( f ’ )(idem + forte capacité d’accueil touristique)



Politique de développement local intégré et leviers économiques 
du développement régional

Endogène/
T i i l

Basique Polarisé
Territorial

Base exportatrice
Base résidentielle

Effets 
d ’entrainementOffre territoriale

D l t d è

Base résidentielle

Demande extérieure

d entrainement 
et induits

Dvlpt endogène

Ressources locales Revenu externes
Economies 

d ’agglomérationRessources locales

Quels mécanismes économiques de développement des territoires le 
développement rural prend il en compte ?



C. Quelles perspectives pour la politique de développement rural ?C. Quelles perspectives pour la politique de développement rural ?
2007-2013…. Et après ?

• Une tendance lourde : la persistance d’une 
ti d l i l él iconception du rural comme « agricole élargi »

• Quelle place pour le développement rural intégré 
(Leader…) ?( )

• Comment activer des leviers d’attractivité rurale• Comment activer des leviers d attractivité rurale, 
et lesquels ?



Enjeux et perspectives pour la politique européenne deEnjeux et perspectives pour la politique européenne de 
développement rural, au delà de 2013.

• Un 2° pilier continuant à combiner développement 
agricole élargi et développement local intégré ?agricole élargi et développement local intégré ?

• Un 2° pilier recentré sur la territorialisation de 
l’agriculture et de la forêt ?l agriculture et de la forêt ?

Convergence 1°-2° piliers Le développement rural hors 
agriculture dans la politique régionale 

de cohésion U.E. 

Villes-campagnes : le rural 
composante du dvlpt régional

Le rural comme développement 
local spécifique


