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Un projet de Iligne ferroviaire peut il
constituer une opportunité pour favoriser

I’émergence d’un projet de territoire ?



)

trains, de la grande vitesse et de "'

I’aménagement du territoire. oy
LN

Voyage au cours duquel chaque escale
apportera des regards, des eléments de
réponses ou de préconisations



EMBARQUEZ DANS la LIGNE a HAUTE
VITESSE TEMPORELLE




BIENVENUE a BORD

ALl sera votre chef de bord tout au long du voyage

Isabelle (s), Pascal, Emmanuelle, Bakary, Philippe...
N seront vos chefs d’escale lors de chaque statlon

n temporelle
A \
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Notre destination est 2033 =S
i

En 2033, RFF a terminé la construction de la LGV Bordeaux Toulouse
Hendaye la derniere a avoir été retenue en 2013

Sous I'impulsion de I'UFE, la France relance des tres grands
programmes d’infrastructures

RFF est devenue RFPAF : Réseau Ferré Portuaire et Aéroportuaire de
France, opérateur unique filiale de I'opérateur européen TETNO

La volonté de I'Etat et des opérateurs en charge de ces grands
projets est toujours de
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nous démarrons notre voyage en 1804,

nous ferons une premiére escale en 1981 au moment de la mise en
service du premier TGV soit une étape de 177 ans,

puis aprés avoir parcouru 32 ans nous nous arréterons en 2013,

Pour poursuivre notre voyage jusqu'en 2033,
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grand projet a 20 ans,

20 ans de projets

territoriaux ?7?77?7?
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1lére escale temporelle : 1804 .... 1981

De la mise en service du 1€ train au monde
au 1er TGV




21 rsvnsr 614 train au rrun_l'
1I5Tkmis artraversierPaysidergall



1828 et 1837

EnkErance; e 1€ janvier 183838 est Inauguree la ligne Lyon-Saint
Etienne; lIgne a caractere industrel

fe 24 aeit 18387, estinatgureelaligne ParisSaint germain en
[faye guil est lal 1ere’ al etre destinee’ al transporterdes voyageurs



1885

avec les images de l'arrivée du train en gare de La Ciotat les
fréres Lumiere inventent le cinéma



a partir de 1850

C’est a partir de 1850 que les - L:" 1910-1930
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FIEROTRAIN

1 S 345 kmih

1966 : Aerotrain , la France est
a la pointe de I'industrie
aeronautique et ferroviaire, les
Inventions se sont bousculées
dans le domaine des chemins
de fer a partir des annees 1960.
Aerotrain de I'ingenieur Bertin

1981 Shinauguration dus Gy,
Sud ESt discours durPresident
deflatRepubliguerletliGVava
ChEErR des emplois
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2ieme escale temporelle : 1981 .... 2013

De la mise en service des TGV aux LGV




De la fin du XXeme siecle au début du XXI iéme : retour vers le
passé pour comprendre comment ca s’est passé et construire le
futur ?

Comment les projets de grandes infrastructures de réseaux en
France et ailleurs ont pu contribuer au développement territorial
local ou au contraire ont manqué le rendez vous des territoires ?




1990 : TGV Med et développement économique / poursuite de la
poléemique et manif autour du projet de tracé du TGV Med.

1996 : arrét du TGV, AM IDRAC confirme le report de la
construction de 2300 km de lignes nouvelles de TGV optant pour le
choix du TGV pendulaire qui peut emprunter les voies existantes

2001 : inauguration du TGV Med

2013 : rapport DURON voir audition de Philippe DURON sur la
commission MOBILITE 21 par Gilles SAVARY
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Cristallisation de la notion de territoire

sDeveloppement des la mobilite peuvent induire des tensions, voire des
bouleversements entre les difféerents usages des espaces de la population
riveraine

o| "acceptabilite sociale est donc devenue un enjeu majeur pour les
acteurs de I'amenagement du territoire

s<<RRevell > de |la population concernee sur la perception de sen propre
territoire

sPrecision de la notion de terrtolre : « POortion d'espace appPropree par un
groupe secial peur assurer sa reproduction: et las satistaction de ' ses; besoins
Vitawx: >

sCaractere conflictuel des dehats publics: revelateur de nouyvelles
terntonalites: s NIMBYAISINGE IRy Backyard)

sCeS coNMItsInduIsent Une appropration U ReEappPropHation e sen ESpPace
devie voeire diin statut de’ citeyen iIntern/enant st larscene publigue
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Montee en puissance d’actions collectives et associatives

s egitimation de son action en passant du local au global
sStrategies environnementales ou patrimoniales (sacralisation)

sFederation ou agregation des oppositions qui peuvent alors prendre
differentes formes

s Opposition radicale « BANANA » (Build' Anything Nothing Anywhere Near
Anybody)

s Proposition alternative

s Acceptation seumise a negociation sur les modalites

Necessite diine communicationradaptee

sDanger di'un langage techiNigue GpPPOSE a desr arguments: d'ordre
ideclogique, politigue; culturel veire psychelegigques

slop de debat tue' lerdebat = risgue de pPeUrhISSEmEnt et depassement des
delais legatix

s\NEcessite didentifier les parties prenantes et de cernerle < vrar public >»
(Seuventlasmajente silencieuse) s lufelinr detrentrerdansilefprocessus de
terntenalisation pPol IeVEr IESHIEINS
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Comment les projets de grandes infrastructures en France et
ailleurs ont pu contribuer au développement territorial local ou au
contraire ont manquée le rendez vous des territoires ?
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Benchmarking de quelques projets du XXI€me sjecle

sRetour d’experience sur le Pacte electrique breton: comment le
« Breizh 16 » a-t-i1l transformeé une fragilité en projet de territoire?

sDemarche originale et concrete de « territorialisation » d’'une
Infrastructure ferroviaire : le projet « Lyon-Turin », au debut du
XXleme siecle

s[Des guestions autour. de la ligne a grande vitesse langer — Kenitra
(Maroec) : utilite sociale ?

sGrand Projet ferroviaire du Sud-Ouest GPSO (Bordeaux-Toulouse et
Boerdeaux Espagne) : dialegue de selrds ou pas de deux 2

s[D'autres rendez-Vous mangues : certaines gares GV « extra-
urbanisee

sUne methode d'evaluation d'iin prejet dinfrastricture
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201072013 : Retour d’expérience sur le Pacte électrique
breton : comment le « Breizh 16 » a-t-il transformeé une

fragilité en projet de territoire?

seulement de
I'électricité
bretonne est

produite dans la région. i
Avec le Pacte
électrigue Breton,
demain nous pouvons ;

Ensemble, rassemblons nos énergies X

Ie Pacte électrigque p

BRETON




Difficulte de faire emerger les projets

sPlusieurs projets abandonnes faute d’acceptabilite : ex le bouclage de la
Bretagne en 400KV, liaison 225kV entre Rennes et St Brieuc, projet CCCG
dans les Cotes d’Armor

s|. e sens global de ces projets n’etait pas partage

Changement du mode operatoire en 20038

sMise en place par le President de Region de I'epogue JY: Le Drian du B16
(Breizh 16): instance de concertation entre les collectivités, parler d'une
seule vorx: !

sConilerence bretonne sur l'energie & co-partage Etat-Region
sApproche glebhale s donner tunrsens glehal a des projets lecaux

sPartage dusens pour lestehjectis mais aussi pour Ia thajectolre et Ies
MOYERS MIS en G2uVvre

[FeTPacterelecthguerbretonrent 20410

sEeulllerderroutersignee en RIE; FEtat et larRegion



Les bases du Pacte electrique breton
sMaitrise de la consommation
s e developpement des energies renouvelables

osSecurité de I'alimentation

'e contenu du Pacte electrigue breton
sl'iaison souterraine 225KV entre Lorient et St Brieuc (80kM)
sRaccordement du parc eolien offshore de St-Brieuc

simplantation d'une Centrale Cycle Combine Gaz dans le kFinistere

NVINSETENMVIOUWNENMENIFENSENMBISEN




Le projet Lyon-Turin en Italie: une demarche originale de
« territorialisation » d’une grande infrastructure

b HAT It L
-4 f" | TRACE LYON-TURIN

(selon projets preliminaires
el enguéle publique)




Contexte

sProjet prioritaire de I’'Union Europeenne qui a pour objectif d’unir le
continent europeen le long de la diagonale est-ouest pour relancer le rail et
le transfert modal

sProjet percu longtemps comme une forme de « de-territorialisation »

Forte contestation

PDESTHNI2006 decISIGn derredonnernia place durterntoire dans
e projet
s@hjectiir s remplacer lasmediation aval par |2 ConCERLIGN A N PrejEL

dinfrastructiure guinmclut des le depart les valeurs de < Fesprit duliet >
pour rendre comprehensiblerle prejet par le terntoine

*PrOUVER CEttenouVEllerrealisation rEpresentertnevaletiajoutee >» et
peRrtneWValetiisoustraite:>>
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Modalite de la territorialisation sur ce projet
sConception collegiale

*Choix d’un trace optimal en fonction des lieux
sSelection des priorites a travers le phasage
sOptimisation de l'utilisation du sol

sOpportunitée de reorganisation territoriale

sQualité des infrastructures

sOptimisation des chantiers

sAnticipation des ouvrages pour l'‘envirennement

sDeveloppement terrtoral

Nerpasconiondrerterntopalisaton et <localismes>
sllesimotivations dulecal denvent s‘unir a celles durglebal

s|l2lVISION macrerderlardimension elreopeenne du Cotlpir Mediterraneen
FEPRESENtE Un ElEmEeEnt de pPerspective
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Le Grand Projet Ferroviaire du Sud-Ouest GPSO (Bordeaux —
Toulouse et Bordeaux Espagne) : dialogue de sourds ou pas de
deux ?

LGY Sud Europe Atlantique e
Tours - Bordeaux

BorJeaux
Arcachon -
3 millions de w;ageurs supplémnlnh - a., s | A i
avec Paris-Toulouse en 3h | :-'7,' s '
et Bordeaux-Toulouse on 1hts Y
10 fois plus de fret transporté par train, . \ : I \ !

Agen

Montauban ]

' ont-de-Marsan

Desserte ferroviaire
du Béarn et de la Bigorre

e

Toulouse

Bl atitude Cartagane 2006 3
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Le Grand Projet Ferroviaire du Sud-Ouest GPSO (Bordeaux —
Toulouse et Bordeaux Espagne) : dialogue de sourds ou pas de
deux ?
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Contexte

*Projet initialement constitue Il y a 20 ans d’'une seule ligne grande vitesse
Bordeaux-Toulouse a horizon 2030, constitué de 2 branches indissociables
avec la LGV Bordeaux Hendaye. 417 km de lignes nouvelles

Mangue d’homogeneite dans l'appropriation du projet
sProjets territoriaux tres inegaux
sDENI et opposition a certains endroits

sAttentisme pour demarrer des projets de territoire (demarrage du chantier)

ACteurs locaux inegalement Ivestis

Jentative dimpulsion de REE des 2003 mais ne reste gu'un catalyseur: au
SErVvice des projets locaux

Desiinitiatives orginales = lecomite dianticipation des mutations; Ies
rencoentres des initatives locales; lerdispositid*accuell durchantier

sEnveloppe inanciere allotiee pour Ies developpement de prejets lecaux: mais
|al CONCURENCE < terrtorale > a prstle pas sur le < collectii>

spDEfiance des terntoIreEs Impactes vis-a-vis de’ l'eperateur: = dialegue de
SeUKRds et velente d antiCiper s pas de deux
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» Des guestions autour de la ligne a grande vitesse Tanger —
Kenitra (Maroc) : utilite sociale ?

Réseau ferroviaire en 2011

s [igne i grande sse prévue initialement

memms Ligne 4 grande endue




Contexte

*Projet initie en 2007 d’'une LGV de 200km entre Tanger et Kenitra et du
renforcement de la ligne classique pour relier Tanger a Casablanca

sAchevee en 2015, ce projet a necessite 20 milliards de dirhams

Arguments avances

s\ise en synergie des 2 poles economigues de Tanger et de Rabat-Casablanca
sGain de temps de 2h35 europeen

sRenforcement de'la securité routiere et reduction de 20kl del GES

sEXtension vers I"Afrigue du reseau trans-eurepeen

Enfdecalageravec esSphRIGHILES AUNPaYS
slnvestissement eleve en temps de crise
sPrionte devalt plutot etre’ dingee versHarlutte contre llanalphalketisme

sUtilite d'une LGV gurexcluetunelimmense majenterdela'population (prix du
pIllEE; peUVeIRE d'achat)



D’autres rendez-vous mangques avec le territoire : certaines gares
TGV « extra-urbanisees »
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Contexte

[, B N e .
M-’?.f_““'l:’

|} -
-

- B —

sDes pouvoirs publics souvent convaincus qu’une gare TGV va a coup sur

désenclaver un territoire

sProjet de gare plutot favorable a des villes de taille europeenne permettant le

developpement de guartier d'atfaires

(Cas des gares excentrees et nen ConNNEGLEES
s|.a construction de telles gares pose guestion

s)Ne sont que des haltes TGV,

s\e jouent pas;le role de drainage de passagers sur une grande zoene
geOgraphiIgue pal unelinterconnexion: avec unrmaillage TERfin

sAccessibilite’ et attractivite ne sent pPas: SynGRYIMES
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Des exemples emblematiqgues

Gare Lonraine iGV: 200

sinitialement prevue a Vandieres, les
elusilecaux Itnfent prefere le site de
Louvigny:

sSiteliselermais pilerami=chemin entre
Metz et Nangcy.

Gare de Haute Picardie dite « des
betteraves », 1994

oA 45km du centre d’Amiens en rase
campagne

sSans correspondance avec le reseau ferre
local, avec un arrét toutes les 2H

L
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Des methodes d’evaluation des impacts sociaux-economiques
d’un projet d’infrastructure sur le territoire
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Contexte

sPeriode iImportante d’'investissement durant les annees 1960-2000 dans les
Infrastructures de réseau : reseau ferroviaire, reseau routiers et autoroutiers,
reseau electrique et de telecommunication

sCertains chantiers sont de veritables reussites en terme d’amenagement du
territoire, d’'autres se revelent des fiascos financiers et societaux

[analyse de Mimpact dune infrastructure est Un exXercice
difficile
oA quUOI rappoerter le cott de l'nfrastructure ? e temps 2 (qui' est un' invarant)

s|le calcul secio-economigue doit prendre une place de plus en plus importante
dansle precessus de decision

s[DOITL Etre accompagne par un thavall de pedagoegie pour guetlesimethodoelegies
SEIENTE COMPKISES pal; Ies parties prenantes

*DOIt POUVOIL rEpondre auXx InterrogationsHegitimes  dufpublic et des decideurs
et Jouer lerrolerdinstrument de  structuration  des dehats
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Plusieurs grilles d’analyse ont ete developpees

sPrise en compte de I’'amenagement du territoire
s Reorganisation territoriales ?
» Reduction des inegalités territoriales ?
*PriNCIPE de croeissance economigue et du trafic iduit
o (Considerations macro et developpement local (cf Jean Poulit)
s Reseaux de transport et effets d'agglomeration (densification=gains)
o Modeles LUTIF (Land-Use Transpoert iInteraction)
s Prise en compte du trafic indut
sPrISE en COompLe de Certalnes guestions environnementales

s Parametres souVeEnt IONORES GUI SOUS-ESTIMES: & rsqgue d'aceident
PrEVOGUES partles changements dans les soelstourlarcirculation’ des
eaux; pollinisation, etc..
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Focus sur une methode d’analyse : la methode « Poulit »>

Cette methode modeélise le lien entre I'infrastructure et la création de richesse et
de bien-étre

s e temps passe a se deplacer est invariant : en 1h30 par jour

s|.a croissance observee du trafic est donc liee a la présence d’infrastructures
permettant des deplacements plus rapides vers davantage de destinations

sPrincipe : le gain de vitesse permet de couvrir un espace plus grand et
donc elargit la « zone de chalandise > de lPfusager;

» E=dv2, E=Energie territoriale (P1B), d=densite, v=Vitesse

Unrexemplerdrietiideralpostenon = fattoroute A9

sAutoroute Bordeaux-Clermoent kerrand, dite des « Presidents »
s\/oultiercomme: un outili puissant de desenclavement durcentre de larErance
slnvestissement de pres de 4'milliards d€

sCaprice politigue’ U NECESSItE eEcORNEMIGUE: 2



Methodologie

sEvolution de 3 criteres
* TVA, emploi, TVA par emploi
sPeriode : 1999 a 2006
* VA, emploi, TVA par emploi

sAlre de reféerence

* Aquitaine, Auvergne, Limousin

Resultats delranalyse

o \WA brute (eures 2000) passe de 18 Mrds€ a 24, Mrds€
sEmploiipasse de 45 9dimillions: a2, 03 millions

s\WApar emplolfait unbond de 9400ra 10200

sCorrelation existante’ entre supplements de salaires ot de PIB et supplements
diutliterdes destnations accessIbIes

sQuUVErture delfaccestar dernembreux: espaces natlrels s performance
<naturelle> durteErRtoIRE
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2010 / 2011 : le projet de ligne nouvelle Paris Normandie :
guelles retombees economiques ?

Synthése hyphotéses GEA

Paris

~=_lle de France

s |GV Transport de voyageurs
s |tinéraire de jonction Fret
s | jaison Rouen / Evreux

Orléansdl Sud Furope
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Contexte

sDesserte LGV des deux Normandies au service de I'ambition d’'une « Grande
Normandie » (avec le Bassin Parisien 48% du PIB), garante d’un attractivite a
long terme pour les entreprises et les investisseurs

sJrace avec une double branche avec bifurcation (Y) a hauteur d’Evreux

Avantages diun tel trace
sMeilleure irrigation dul territoire : veritable partenaire du « Grand Paris »
sEconomie de la ligne Rouen-Evreux (prevue initialement)

sPOSSIbIlite de Creer Une jonction ferroviaire le' Havre Orleans sans
Iranchissement de l'estuaire

o 105 millienside tennes de cerealesi/an, 50000 vVeyages A/R camioens/an, 23
trains complets / sem

*[DES CONLENEURSI EXPOLLS POURRAIERT alnsit RENENCIER dUferrevialke
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Atouts d’un «< Y >» a Evreux

s\Valoriser des complémentarités : R&D en lle-de-France / Industrialisation a
Evreux

» Prototypage et la fabrication de moyenne serie sur Evreux (cout plus faible du
foncier), a ¥ heure de Paris

sDeployer des reseaux d’entreprises
s Centre d’Essal de Renault a Aubevoye, EADS, Biogalenys, SOCotec, ..
sAppuyer F'universite technolegigue

s Niveau de formation structurellement plus eleve a Evieux gu’en region. En
adeguation avec les besoins du Grand Paris

*QUVHIK lEeS eqUIpEmMENLS portuaires du Havre pour un futur Pole legistigue
multimodal  (fex / route) de Cracouvillie

o lallogistigue represente 4300 emplois st cebassin. Activite |egistigue enithes
Iorte progression depuls 19950 (GrLeSSe LESenVe fenciere der300harenvue de
CHEER Une capacite draccuelllogistigue
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Gilles Savary : le TGV rend fou

« Cette semaine, J'ai acquis la conviction que le TGV rend fou !

Mardi je prends connaissance sans surprise d'une interview d’Alain Rousset dans "Sud-Ouest "
déclarant que les deux lignes LGV vers Toulouse et L'Espagne se feront a la méme date, avant
2030, contrairement aux arbitrages du Premier Ministre, sur les conclusions de la Commission
Mobilité 21.

Le méme jour je lis dans "Le Monde" que la SNCF dévalue ses actifs TGV car le modele économique
du TGV est révolu! Mardi soir, je préside un débat au Palais Brogniard dans lequel Jean Pierre
Farandou, dirigeant de la SNCF déclare que, partout dans le monde, le modele TGV est invendable
et s'effondre. Il le déclare "mort" au profit de modeles low price a haute qualité de service !
Mercredi matin, au Sénat, le patron de RFF déclare que la reconquéte des capacites du réseau
classique est la priorité absolue, et que sa dette se dégradant, il attend la réeforme ferroviaire qui
interdira a RFF de s'endetter pour de nouvelles LGV. Le soir, le Ministre des Transports confirme
I'annonce d'Alain Rousset la veille !

Et enfin nous votons en Commission parlementaire un Traité franco-italien pour la réalisation du
tunnel Lyon Turin, soit 26 milliards d'euros d'aujourd’hui sans compter le contournement ferroviaire
de Lyon. Le tout avec des annonces de subventions européennes a 40 % promises partout en
France et auxquelles le budget européen pour 7 ans et 28 pays ne suffirait pas ! Sans doute a-t-on
trouvé réecemment un nouveau gisement d’'euros ?

C'est la France ! Un jour fauchée, un jour prodigue comme au temps de sa splendeur. llsfaut y
croire ! »..........






L’émergence d’un territoire est tributaire d’une
permanence de l’action et d’une concertation
iIntergénérationnelle. A-la dimension temporelle
des projets se superpose la dimension
temporelle des acteurs.

~—-Que faut il inventer pour assurer une continuité

.....des enjeux des engagements et favﬁ'rlser a|n3|
,-T_ Nals TI'SV.?TH’H“ 0
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RFEPA

3ieme escale temporelle : 2013 .... 2033
Des LGV aux TTGMC ...

(Territoires a tres grande mobilité et connectivité)

_élu territoire
innovant

L
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Et maintenant en 2033 commment allons nous faire
pour mieux faire ?



Philippe VIGNES, Préfet de la
Région de référence de
I’'infrastructure
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Qui sera le concurrent de la tres
grande vitesse en 2033 ?

m

MOINS DE BIENS
PLUS DE LIENS

......................................



Evolutions soclales et
soclétales




Effet de serre
Besoin de ralentir Fonte des Glaciers
Altervitesse Immigration

2033: THE SLOW TRAVELER




Niveau 1 Niveau 2 Niveau 3 Niveau 4 Niveau 5
Niveau de participation et d’influence du public

wCommunications,
information i
h écoute ﬁ
h consultation
hengagement ﬂ
pa ariat
h co-construction

travail collaboratif













Une charte
signée en 2030

O e e

Vontalivels



Participation

Citoyenne Pilotage

Enrichit le projet
\ et les visions
d’aménagement

Secrétarile{t permanent C HA RT E m)O P E RAT I O N

Par grands territoires régionaux

\
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1 dos houtes druds dodévalopparmant 2033 : nous sommes arrives a
destination

un voyageur clandestin ....

anthropologue prospectiviste




En guise de conclusion

RFPAF est un opérateur heureux



Le débat est ouvert ...



IHEDATE

1t ds bt s do devloppemen Un projet de ligne ferroviaire peut il
constituer une opportunité pour favoriser
I’émergence d’un projet de territoire ?

Qu’en pensez vous ?
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