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Une guestion de limites

e Limites dans ce que I'Etat peut faire ... ou ne pas
faire.

* Limites de son intervention ... et de ce qui au-
dela releve d’autres acteurs.

SciencesPo. CSO Cenlre de sociologic des organisalions

CNRS







Le risgue comme principe organisateur

 Le theme du risque est au cceur de deux
processus distincts :
 Un processus de politisation de problemes sociaux.
 Un processus de rationalisation de I'action publique.
* Risque devient un nouveau principe
organisateur politique et social.

(e faisant il souleve la question des limites de
I'action de 'Etat ...

e ... etdans le cas francais des difficultes gqu’'a
I'Etat a reconnaitre ses limites.
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Risques émergents

e Les risques collectifs constituent aujourd’hui des

problemes publics :

« Teéléphonie mobile, OGM, nanotechnologies,
pesticides, etc.

* |l est important de comprendre comment
certaines activités accedent a 'agenda politique
comme risques.

e Emergence des risques est un phenomene
social et politique qui souleve des problemes de
gouvernance: ce n'est pas gu’'une question
scientifique.
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Un exemple : |la téléphonie mobile
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Les facteurs de risque

e LerOle de I'Etat :
 Une politique industrielle

* Une offre de sécurité sanitaire
 L’organisation de I'expertise
 Lagestion des risques politiques

 Le role des opérateurs: organisation du
déploiement

e La force du mouvement social
 Les lieux et territoires du risque
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Le risque comme demande de sécurité

 Analyse des lieux, territoires ou groupes qui se
mobilisent apportent des renseignements
precieux sur les motivations des oppositions.

 Référence au risque constitue une modalité de
cadrage des problemes sociaux qui présentent
des dangers pour la santé ou I'environnement.

 Individus ou groupes se tournent vers I'Etat pour
gu’il assume sa mission de sécurité.
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Fondements d’une demande de sécurité

Une expéerience de vulnerabilité:
- Deésaffiliation, marginalité, perte d’identite.
* Rupture biographique ou dans des routines.

Le sentiment de ne plus pouvoir se protéeger.
Un dépérissement des « collectifs protecteurs ».

De |la vulnérabilité a I'insécurité:
=» sécurité civile

= sécurité sanitaire

e Une cristallisation sur un objet a risque.

 Le langage des risques comme technologie de
gouvernement.
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L’engagement de |'Etat

* Dispositifs, regles et promesses incarnent
'engagement de I'Etat d’assurer la protection
des populations.

 Un Etat recompose qui se repositionne sur les
enjeux de sécurité.

 Un Etat fragilisé par les crises qui sS’engage a
protéger ses citoyens.

e La production d'un dispositif et d’un cadre
genéral de la sécurité sanitaire.
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Mais un engagement non tenu

* Entre « frustation sécuritaire » et « recreancy ».

* Individus ou groupes développent des capacites
d’agir sur leur environnement.

 Emergence d’'une pluralité de formes d’action
constitutives d’'une nouvelle organisation du
social ou du politique.
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L'action aux marges

* Risgue vient révéler des situations qui se situent
aux marges d’intervention de I'Etat.

* Risgue contribue a l'invention de nouvelles
formes de regulation qui échappent
partiellement a I'Etat.
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Le risgue comme soucl de protection

de soi de I’Etat
 Risque comme instrument d’'une « bonne
gouvernance », d’une « better regulation ».

 Réguler mieux en justifiant les décisions sur la
base d’'une démarche rationnelle :

 Reposant sur des preuves ;

* Des calculs de probabilite ;

 Une hierarchisation des risques ;

* Une justification des ressources allouées.

 Pour 'OCDE, enjeu est de lutter contre la sur-
régulation et des deécisions sur-protectrices.
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Lersgue-L’eéchec acceptable

* En justifiant d’'une démarche de gestion des
risques, I'Etat entend se prémunir contre toute
mise en cause.

 Ressources limitées
* Problemes complexes
=» Des choix a faire mais I'’échec est toujours possible.

o (Gestion du risque réputationnel ou institutionnel.
o Etat se préoccupe de lui-méme.
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Un instrument de rationalisation

e Qutils et démarches de tracabilite, evaluation,
transparence, ou tout devient calculable ou
auditable.

- Etat se mesure, se donne a voir, rend des comptes,
s’évalue et se compare.

« Défaillances dorénavant visibles.

 NPM: délégation, privatisation, décentralisation,
normalisation.

« Acteurs promus comme agents de leur propre
développement ...

* ...Sepréoccupent aleur tour de leur propre securite.




L’Etat peut-il echouer ?

 Ces approches ne se diffusent pas facilement en
France : facteurs institutionnels rendent
difficilement compatibles une gestion publique
des risques et la reconnaissance par I'Etat de
ses limites ou la remise en cause de principes
fondateurs (égalite).

« Comment I'Etat francais rend-il compte des
limites de son action ?

 Laprévention des crises : systemes d’alerte.
« Lagestion des crises : le maintien de |I'ordre.
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Des processus disjoints

Ces usages de la notion de risque renvoient a
des processus historiques distincts ...

... mais qui concernent tous deux le role et la
place de I'Etat dans sa capacité a gouverner des
societés complexes et interdépendantes.

| en résulte tensions, controverses, crises.
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PREMIER MIXISTRE

SECRETARIAT GENERAL DE LA DEFENSE NATIONALE
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Conclusion

 Lerisque en tant gue technologie de
gouvernement a contribué a la formation de
I'Etat national-social aux 19¢ et 20¢ siecles.

A la formation de quel type d’Etat participe-t-il
aujourd’nhui ?
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