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Enjeux et facteurs  
de la cohésion territoriale 



 
 Troisième rapport de l’Observatoire des territoires 

 • Identifier les principaux thèmes et enjeux à l’articulation de la cohésion territoriale 
et de la compétitivité 
 

• Les principaux thèmes 
– Faire le point sur les éléments de disparité et de convergence 
– Resituer les principales dynamiques dans celles de l’Europe 
– Traiter des défis mondiaux, notamment les enjeux environnementaux et la question énergétique 
– Prendre en compte les différentes dimensions de la cohésion territoriale 
– Analyser comment se crée la richesse en région 
– Montrer comment se recomposent les territoires : le rôle des  flux et des liens, notamment le rôle 

des migrations  
 

• Les approches à privilégier 
– Privilégier le recul temporel pour identifier les tendances et non les mouvements conjoncturels 
– Faire ressortir les spécificités des territoires, leurs trajectoires plus porteuses pour la construction 

de stratégies 
– Choisir l’échelle pertinente pour identifier les phénomènes 
– Enrichir les analyses de zoom territoriaux, d’encadrés  pour mieux comprendre 
– Valoriser des études innovantes pour améliorer la connaissance 
– Approche équilibrée comprendre les atouts et les faiblesses  
– N’être ni prescriptif, ni normatif 

 



Troisième rapport de l’Observatoire des territoires : 
 le plan 

• Partie 1 : grands constats et organisation du territoire 
 

A. Les dynamiques et disparités démographiques des territoires 
B. L'évolution de la concentration et des disparités économiques 
C. Les flux et les systèmes qui structurent les territoires 

 
• Partie 2 : huit dossiers : 

 
A. Les territoires français face aux mutations économiques et à la crise 
B. Défi agricole et alimentaire dans les territoires 
C. Services à la population, accessibilité et cohésion territoriale 
D. Évolution des mobilités et processus d'inégalités 
E. Interdépendance et cohésion des espaces à différentes échelles 
F. Les défis territoriaux des changements climatiques, de la préservation de la 

biodiversité et de la maîtrise de l’énergie 
G. Potentiel d’innovation et diversité des schémas de localisation 
H. La diversité des atouts et trajectoires des territoires 

 
 



Principaux enseignements, 
éléments de synthèse 

 



Les principaux enseignements 

• Les régions françaises en Europe 
– Un avantage démographique dans une Europe vieillissante, 

avec un effet à court terme de recul en termes de PIB par 
habitant   

– Les neuf plus grandes régions françaises contribuent pour 11 % 
à la production de l’UE, l’Idf pour 4,5 %. Elles ont conservé ou 
amélioré leur rang au sein des régions européennes 

– Stratégie Europe 2020: un positionnement favorable sur 
quelques objectifs, grâce à l’excellence de quelques régions 
(inclusion sociale, société de la connaissance, mais des marges 
de progrès des marges de progrès sur quelques points : 
mobilisation de la ressource humaine, énergie, changement 
climatique. 



Les régions françaises dans l’Union européenne 
 



 
 

La France dans l’Euroméditerranée 



Les régions 
françaises 

dans l’Union 
européenne : 

 
 

 le taux d’emploi 
en 2010   

 
un enjeu de 

compétitivité et 
d’inclusion 

sociale 
 



Les principaux enseignements 

• La recomposition et l’homogénéisation des 
territoires au sein de l’espace national 
– La poursuite de la concentration de la population et 

de l’activité dans le Sud et l’Ouest 
 

– La réduction des disparités de revenus et de PIB : 
• Le rapprochement des structures productives 
• L’effet des mobilités (retraités, navetteurs)  

 

– La croissance de la population dans les territoires 
intermédiaires: l’interdépendance des espaces 
urbains et ruraux,  
 



La réduction des écarts de revenu entre territoires 
 



L’homogénéisation des espaces ruraux et des 
espaces urbains 

 

La croissance démographique  des 
espaces sous influence urbaine 

Evolution de la population par type d’espace 1999-2008

type d'espace
 (au sens du zonage en aires urbaines 2010)

Population 
2008

contribution à la 
population totale 

(en %)

Evolution 
annuelle 

moyenne de la 
population 1999-

2008 (en %)

due au solde 
naturel      
(en %)

due au solde 
migratoire 

(en %)
Grands pôles urbains (plus de 10000 emplois) 37 836 276 59,2 0,50 0,58 -0,09
Couronne des grands pôles 11 679 705 18,3 1,34 0,46 0,88
Communes multipolarisées des grandes aires urbaines 3 295 652 5,2 1,15 0,26 0,88
Pôles moyens (5000 à 10000 emplois) 1 924 141 3,0 0,45 0,15 0,30
Couronne des pôles moyens 349 572 0,5 1,00 0,23 0,76
Petits pôles (moins de 5000 emplois) 2 363 821 3,7 0,24 -0,16 0,40
Couronne des petits pôles 167 145 0,3 0,62 0,06 0,57
Autres communes multipolarisées 3 337 968 5,2 0,91 0,05 0,86
Communes isolées hors influence des pôles 3 007 579 4,7 0,37 -0,37 0,74
Total général 63 961 859 100,0 0,68 0,43 0,26
Champ : France
Source : Insee RP 1999 et 2008



L’homogénéisation des espaces ruraux et des 
espaces urbains 

 

L’interdépendance 
des territoires 

 



Les principaux enseignements 

• Les territoires intégrés dans des systèmes 
d’échelle et de portée variables 
– Le maillage du territoire par quelques grandes 

aires urbaines, qui restent modestes à 
l’échelle internationale  

– Paris et l’Ile-de-France: un rôle central dans 
les échanges au sein du territoire national et 
avec l’international 

– Des systèmes locaux, qui montrent 
l’interdépendance entre villes et entre les 
pôles urbains et les espaces environnants 
 



La singularité de l’Ile-de-France, le rôle de Paris 
dans les échanges 



Les principaux enseignements 

• La crise accélérateur des changements 
structurels et révélateur des disparités  
– Un processus de diffusion territoriale de la 

crise qui s’inscrit dans la poursuite des 
mutations économiques, et en amplifie les 
effets            

– Un révélateur de nouvelles fragilités, 
notamment des territoires dont l’activité 
repose essentiellement sur les activités liées 
à la présence des populations 
 
 



La crise, facteur d’accentuation des disparités 
 

Source : Insee, estimations d’emploi 



Les principaux enseignements 

• La diversité des modèles de développement, 
reflet de la diversité des atouts à développer: 
– Les composantes de la croissance : des 

particularités régionales qui renvoient à des 
modèles différents  

– Le modèle « résidentiel » valorise des atouts 
des territoires, mais comporte des risques liés 
au vieillissement 

– L’innovation et le capital humain, facteurs de 
développement  
 
 



La diversité des modèles de développement 
 

Les composantes 
de la croissance 
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La diversité des modèles de développement 
 

Le vieillissement, 
facteur de fragilité 

du modèle 
résidentiel 

 Source : Insee, OMPHALE 



La diversité des modèles de développement 
 

Le capital humain, 
facteur de 

développement 

Source : Insee, RP08 



Les axes de travail 2012-2013 
 



Les axes de travail 2012-2013 
• A - Consolider et pérenniser des approches utiles à la mesure 

des potentialités des territoires 
– 1-Indicateurs de Développement durable,  
– 2-Mettre à disposition d’un large public un référentiel d’indicateurs 

stratégiques d’innovation  
– 3-Améliorer la connaissance des différentes dimensions de l’urbain 

 
• B - Améliorer la connaissance sur les atouts spécifiques des 

territoires 
– 1-Mesurer les facteurs d’attractivité et de qualité de vie de la population 

des territoires 
– 2-Approfondir la connaissance des facteurs de développement territorial 

notamment par l’innovation 
 

 



Les axes de travail 2012-2013 
• C- Développer de nouveaux outils sur le site de l’Observatoire 
1- Evolution des outils de cartographie interactive 
 - fusion des modules Indicateurs et Zonages 
 - mise en relation des sites partenaires 
 
2- Portraits de territoires 
  Population, économie et innovation, revenus et inclusion sociale, 
 ressources naturelles et énergie, urbain-rural 
 
3- Ressources documentaires associées 
 - mise en ligne du rapport : texte, figures, données associées, 
bibliographie 
 - veille sur les études en lien avec les axes de travail 
 
 enrichir l’observation des territoires transfrontaliers notamment 
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