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1. Aménagement du territoire et
prospective
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Aménagement du territoire et prospective

Territoires

« En France, I’ aménagement du territoire est
constitutivement lié a cette forme spécifique
d’ exploration du futur qu’ on appelle depuis
Gaston Berger, la prospective »

Martin Vanier, 2009



La prospective territoriale

= La prospective est a la fois une attitude, une philosophie
et une ingénierie :

* En tant qu’attitude, elle s’inscrit dans une logique anticipatrice
et volontariste

* En tant que philosophie elle releve du constructivisme et
comprend un ensemble de concepts permettant
d’appréhender le futur

* En tant gu’ingénierie territoriale, elle integre un ensemble de
méthodes et de savoirs qui permettent a un collectif d’acteurs
de concevoir et de partager des représentations possibles du
futur, d’identifier des enjeux et de mettre en place des
stratégies qui permettront de les relever
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Une bréve histoire de la prospective territoriale a la
DATAR
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4 scénarios possibles du territoire francais a 2020
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Les « tenants et les aboutissants » des démarche de
prospective territoriale

= Une situation territoriale

= Une intention politique

» Des objectifs

= Un projet et son ingénierie
= Un paradigme

» Des productions cognitives, organisationnelles et
stratégiques
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La dynamique démographique francaise

Monde

2040 9,8 milliards
2000 6,1 milliards
1960 3 milliards

France

2040 67 millions
2000 59 millions
1960 45 millions |
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La métropolisation et I'urbanisation du territoire francais

Le Zonage en
Aires Urbaines 2010
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L’essor des mobilités
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entre communes, en 2006
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Les flux interterritoriaux
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La diversité des campagnes francaises
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Des représentations pour changer les représentations

Territoires

13



Des politiques d’aménagement des territoires et/ou des
réseaux
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Des territoires opérateurs de changement
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De la prospective territoriale a la prospective des espaces
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Déroulement

12010 2011 | 2012

ETAPE

MOYENS Travall en groupes et Consultation et atefiers nationaux Groupes de travail techiniques &t
: contributions dexperts

avec des acteurs réglonau Inter ministériels

RESTITUTIONS

Sémunaie

Publicabgay

L’ensemble des contenus produits (articles, vidéos, cartes...) dans
le cadre du programme Territoires 2040 est accessible sur le site
www.territoires.gouv.fr rubrique Territoires 2040
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La déconstruction prospective
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2. Une prospective des espaces
fonctionnels
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L’urbain-métropolisé francais dans la
mondialisation
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Les systemes métropolitains intégrés
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Les systémes métropolitains se caactétisent paradaxalement par un phénoméne de
rapprochement et par un autre, déloignement,

D'tan e, les centres métropolitains se rapprochent kes uns des autres grice au développetnent
des transports ferroviaires 3 grande vitesse et des lialsons aétiennes interniglonales ; de lautre,
tétalement wbaim consubstantiel 3 la métropolisation a tepdance a dloigner en temps et en
distance les populations des centres-villes et des 20nes demplol
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Les villes intermédiaires et leurs espaces
de proximité

Les villes intermédiaires forment une consteflation hétérogéne au sein du temitoire national tant : o
elles s distinguent en termes de taille, de fonction cu de localisation

. . o

L .. z. . .". < o
Elles ont néanmoins un point commin : ce sont les traits d'enion fondamentaux entre les grandes I T -
villes 61 les espaces 3 dominante rurale ; elles constituent en effet un échelon intermédiaire dans
I'articudation territociale et jouent un tole dintermédiation essentied entre des métropoles aux
fonctians supériewres d'un cité et des espaces ruraux de autre, lesquels y trouvent les coeurs e
urbaing ainsi que les services de proximité fondamentaux auxquels ils sont historiquement et
culturellement fiés.
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Les espaces de la faible densité

Cette image « deformée » moatre la France de ka fasble densité. En accrolssant d'autant plus ka surface des
communes quelle
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Les espaces de développement
résidentiel et touristique

Léconomie de certains tesritoires repose en grande partie sur les dépenses, et donc les revenus des popuda-
tions qui habitent ou qui séjournent sur place. On parte alors de termitoires 3 bases économiques résidenti-
efle et touristique,

Part Newacd &
Bosgre s\

Le tourisme, secteut économique fondamental en France, est trés focalisé. A Inverse, la géographie de
I'économie résidentielle est beaucoup plus diffuse. Malgré ces différences, ces deux géographies se recou-
pent souvent et participent de I'hélio- et du thalasso-tropisme, ces phénombnes de croissance
démographigue importants au Sud et le long des littoraux athantique et méditerranden qui ont caractériné
la France de ces vingt demiéres années.
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Les espaces de la dynamique
industrielle

Deux dimensions sont 3 prendre en compte dans la géographie de Iindustrie kn France | 1évolution de l
dynamique industrielle d'un cdté et sa relation au territoire de Fautre ey

La premiére a trait aux profondes transformations — sans doute encore sous-estimées — que connalt
lindustrie. La seconde et liée & Nmportance du redéplolement géographique des logiques de flux de
personnes, dinformations, de logistique &1 de leur pendant organisationnel : sous-traitance pyramidale,
externalisation, exportations, réseaux de coopération R&D

Ces deax dimensions abligent a s2 poses la question fondamen-
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Les portes d’entrée de la France et les
systemes territoriaux des flux

Uessor des flux de personnes, marchandises, informations transforme en profondeur le territoire
national, Reste que la territorialisation de ces mobilités et de ces échanges est aussi difficile que e hstees
paradaale : comment dessiner ce qui est, par définition, moavant ?

Cette carte s'y essaye en montrant |'hyper-mobiité individuelle des espaces périurbains et trans-
frontaliers ; les trafics des deux principales infrastructures de transport, et les hubs tets les ports, les
atroports et ben slir, les willes
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3. De I'espace fonctionnel aux enjeux dont
ses futurs possibles sont porteurs
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Les villes intermédiaires et leurs espaces
de proximité

Les villes intermédiaires forment une consteflation hétérogéne au sein du temitoire national tant : o
elles s distinguent en termes de taille, de fonction cu de localisation

. . o

L .. z. . .". < o
Elles ont néanmoins un point commin : ce sont les traits d'enion fondamentaux entre les grandes I T -
villes 61 les espaces 3 dominante rurale ; elles constituent en effet un échelon intermédiaire dans
I'articudation territociale et jouent un tole dintermédiation essentied entre des métropoles aux
fonctians supériewres d'un cité et des espaces ruraux de autre, lesquels y trouvent les coeurs e
urbaing ainsi que les services de proximité fondamentaux auxquels ils sont historiquement et
culturellement fiés.
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Les villes intermédiaires et leurs espaces
de proximité a 2040

Territoires: o«

Les communoutes
iNncertaines

Lers laboratoirer verts
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Les villes intermédiaires et leurs espaces
de proximité a 2040
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Environnementali/me., écologie territoriale,
auto-approvisionnement, intervification
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Les villes intermédiaires et leurs espaces
de proximité a 2040

Territoires: o«

fivantages comparatifs, compétitivité, concur-
rence territoriale, orgonisation, interdépendances
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Les villes intermédiaires et leurs espaces
de proximité a 2040

Croisrance urbaine, agglomeération, métropoles,

Les laboratoires verts
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4. Des enjeux identifies dans Territoires 2040

Débat avec Laurent Davezies, Yannick Imbert et
Michel Yahiel

Datar 33



Enjeu n°1. Le repositionnement de la France.

De la France bousculée par la mondialisation, a la
France productrice de mondialisation : changer le
point de vue national sur le réle et la place de la
France dans le monde.
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Enjeu n°2. La mise en capacité de tous les territoires.

De la France sélective des excellences, a la France
des capacités : passer de ’'aménagement par
sélection/compensation (ou redistribution), a la
culture des capacités territoriales partout.
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Enjeu n°3. La réduction des vulnérabilités territoriales.

De la France en quéte de sécurité et de précaution, a
la France des résiliences : apprendre a encaisser les
chocs extérieurs, a surmonter les aléas, a anticiper et
gérer les risques et les conflits.
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Enjeu n°4. La qualité de vie des territoires de la
société mobile.

De la France des mobilités subies tout au long de
la vie, ala France des mobilités choisies et
apprivoisées : apaiser les rapports a I’espace
d’une société mobile qui se veut en méme temps
durable.
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Enjeu n°5. L’aménagement des réseaux et des temps.

De la France des lieux et des stocks, ala France des
liens et des circulations a I’échelle de I’Europe :
construire les territoires par leurs réseaux, les
services qu’ils portent, et les temps qu’ils organisent.
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Enjeu n°6. Les ressources spatiales et environnementales au
cceur du développement.

De la France consommatrice de ressources naturelles
et foncieres, aux territoires de la France constructeurs
de cycles de ressources : faire de la nature et de
I’espace des « opérateurs durables » de
I’aménagement.
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Enjeu n°7. La coordination entre les territoires et entre tous les
acteurs.

De la France des petites puissances territoriales
autonomes et emboitées, a la France des systéemes
coordonnés : faire de la coordination le devoir
principal des gouvernements locaux.
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5. Pour aller plus loin
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Les prochains RDV - les publications
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Les chantiers pour 2012

* Elaboration d’'un nouveau cadre de référence
stratégique en matiere d’aménagement du
territoire dit « livre blanc »

* Reéalisation d’'un guide méthodologique et pratique
a l'usage des acteurs territoriaux

* Actualisation des ouvrages de prospective de
réeférence de la DATAR

* Elargissement de Territoires 2040 a de nouveaux
espaces francais :
o Les territoires ultramarins

o Les espaces de montagne
o Les espaces littoraux et maritimes
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Territoires 040

ameénager le changement
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