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QUELQUES MOTS DOI NTRODUCTI ON

La Suisse, pays fédéral qui partage une frontiere de presque 600 km avec la France, est
particulierement touchée par le réchauffement climatique : depuis plusieurs années, ce petit
pays enclavé a dépasseé les + 2°C de réchauffement. Sur la derniére décennie, on estime que
'augmentation de la température par rapport a la moyenne préindustrielle est de 2,8°C.

Au niveau mondial , | 6 adcagpmmpmari®@en awx tmee Perue & i chéaa
surtout aux besoins. La Suisse ne se dérobe pas a cette regle mais depuis 2012, e pays s 0 ¢
dot ® st éruant e&daptationdadx changements climatiques au niveau fédéral, et dans les
différents cantons les initiatives se multiplient peu a peu. La Suisse présente des diversités
régionales tres importantes : trois grandes régions géographiques (Alpes, Plateau, Jura), vingt-
six cantons, quatre langues officielles. Lors de notre voyage, nous visiterons quatre cantons
différents (cantons de Zurich, du Valais, de Vaud et de Genéve) pour étudier les stratégies
débadaptation qui y sont mises en place, dans di

Cette note introductive a pour objectif de vous familiariser avec les caractéristiques de notre

voisin, et dointroduire | es probl ®matiques | i ®c¢
esp®rons quodelle nourrira votre curiosit® en atl
A bientot,

Charlene, Clémence, Coline, Lou et Ophélie



) CONTEXTUALISATION GENERALE DE LA
SUISSE

A) Données démographiques

La Suisse, officiellement nommée la Confédération suisse, est un Etat fédéral de 8,96 millions
dohabitants ( Ostdtistique, 20239, daBtrlacchpitate est Bemne. S'étendant sur 41
285 kmz (ayant donc une superficie dix fois inférieure a la France) avec une densité de 206,53
habitants par km? (Office fédéral de la statistique, 2018) contre 106,5 pour la France (INSEE,
2021).

Villes Canton | Population (commune)
Zurich Zurich 427 721
Genéve | Genéve 203 840
Bale Bale 173 552
Lausanne | Vaud 141 418
Berne Berne 134 506

B) Situation géographique

La Suisse, au ciur de | 6Eurangautresftais:t a4kl emaghec
Nor d, |l e Liechtenstein et | 6Autriche ° | 06Est,
est composé de trois zones géographiques distinctes : le Plateau, le Jura et les Alpes. Ces

régions sont biogéographiques, c'est-a-d i r eelleg| oanb été établies en fonction de leurs
conditions ®cologigues relativement homog nes.
des caract®ristiques communes en termes doéesp



Régions biogéographiques
en part de superficie, en 2018 G3
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Plus de deux tiers de la population vit sur le Plateau qui occupe 30% de la surface de la Suisse,
ce qui en fait la région la plus densément peuplée du pays. Ce territoire, aussi appelé le
i Mo yRRa1y s 0, SsO0®t end du-Oldest de |aLSRisse, Ay lac aler Cosstante, au

Le Plateau

Nord-Est . Contrairement °~ ce que son nom | aisse p
ni uniforme. Les surfaces agricoles occupent pres de la moitié de la région, les foréts en
occupent environ 24% et | es surfaces dbéhadhitat
ce qui correspond a 7,5% du territoire suisse et 16% du Plateau, soit deux fois plus que la
moyenne nationatid. pAwssiunnbsye ud kilom tre carr

depuis 1996 durant la nuit. Par ailleurs, la région abrite prés de la moitié de toutes les liaisons
routiéres de la Suisse.

Le Jura

Le Jura sO0®tend ,du IRhifnreonau Rki de | a France,
représente environ 10% du territoire du pays, et comprend les cantons de Geneve, Neuchétel,
Vaud, Berne, Jura, Soleure, Bale-Campagne et Argovie. 0.8% de la population suisse y vit.
47% de sa superficie est couverte par des foréts, tandis que 43% de la région est occupée par

|l es surfaces agricol es. Les surfaces dohabitat
territoire, soit deux fois moins que sur le Plateau . Le massi f du Jura so®
France et en Allemagne, et culmine au Mont-Tendre, dans le canton de Vaud, a 1679 metres
doéoaltitude. La r®gion du Jura comprend quel gue:

le lac de Bienne ou encore le lac de Neuchéatel, qui se trouvent au pied du Jura.

Les Alpes

Bien que | a r®gion des Al pes occupe |l a plus gr
pas la plus peuplée (Confédération suisse, 2024). En effet, seulement 25% de la population
suisse vit dans |l es Al pes. Cettasg@gi on as d ®toent
| 6Autriche, compte 49 pics culminant ° plus de

lacs. Dans les Alpes centrales, 23% du territoire est couvert par des foréts, contre 50% dans le
Sud des Alpes. Presque toutes les surfaces forestiéres apparues entre 1985 et 2009 se situent
dans les régions alpines. Par ailleurs, les surfaces agricoles ne couvrent que 20% de la
superficie totale des Alpes centrales occidentales - moins de 13% au sud des Alpes et environ
30% des Alpes centrales orientales. La Suisse partage les Alpes avec sept autres pays :
| Al | emagne, | 6 Autri che, l a France, Il 61l talie,
harmoniser les politiques de cette région et promouvoir son développement durable, ces pays
ont signé la Convention alpine (1991). De plus, la protection des zones alpines est inscrite dans
la Constitution suisse depuis la votation populaire du 20 février 1994 sur la protection de la

r®gi on al pine contre | e trtaifarc déa ugnennstier, laea sn
routes de transit dans les Alpes (Pro Alps, 2024). Cette votation populaire, approuvée avec
52% des voix, est un ®v®nement majeur de | 6hi st

i ®t ait tr s rapulagre ag duGsuceces, suvtautt canternant un gecteur aussi
majeur que celui du transport, marqué par la forte influence des lobbies routiers.



C)  Contexte historique

Le territoire de la Suisse est occupé par les Celtes et les Rhetes depuis le " millénaire, et ce

j us quéteagiecle avintJ-C o% il se rattache “esideBprgsidCe r om
Bien que ce territoire soit dominé par différents peuples, sa romanisation crée une société a
dominante gallo-r o mai ne. Encore aujourddédhui, une partie
langue romane (Jean-Jacques Bouquet, 2016).

Les | angues officielles actuelles sont | d6allem

seules les trois premiéres langues y soient courantes.

Au Veéme siecle, a la suite de grandes invasions, le territoire se partage entre les Burgondes, qui
sont chrétiens et se mélent a la population locale, et les Alamans, qui sont paiens. Les Alamans
continuent leur expansion du VIé™me au VIIIeme siecles, en remontant vers les vallées alpines. Le
Saint Empire Romain Germanique, dominé par les Alamans et fondé en 921, annexe en 1032
le royaume de Bourgogne. Il s'ensuit une période de paix caractérisée par un commerce alpin
fructueux entre laGermani e et Clo&lIstt a IRiga.l ement ~ cette ®poque
urbaine, avec | 6apparition de villes telles quct

En 1218, une grande partie des possessions de la famille des Zahringen est Iéguée a la famille

des Habsbourg, qui contréle toute la Suisse centrale et occidentale. En 1273, Rodolphe de
Habsbourg devient empereur et | i mi ession desn s i d@
paysan-nes, tout en renforcant son autorité. A sa mort, les trois cantons forestiers de Schwyz,

Uri et Unterwald se lient par un pacte perpétuel le 1" aolt 1291 pour protéger leurs libertés,

mieux se défendre contre les invasions, et contrdler la circulation des hommes et marchandises

entre | o0ltalie et | 6AIl emagne.
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Coest ai nsi gue na’t l a Conf ®d®r ation sui sse,
| 6 Empi r @ .aol(tlest aldrs choisi comme jour de féte nationale. Cette date est
particuli rement i mportante pour | e peuple sui
caract®rise | e pays encore aujourdohui. La Co
Habsbour g pour d®t er mi ner |l e prochain Empereur,
sooppose fortement ~ cette famille.

Déautres cantons rejoignent graduell ement | a Ci

et Zoug en 1352, Berne en 1353. La Conf ®d®r at i
Habsbourg reconnaissent son autonomie. De plus, les cantons sont liés entre eux mais menent

leur propre politique extérieure et agrandissent le territoire de la Confédération. En effet, en

1403, alors que cette derniere occupe la vallée de Leventina, d6éautres cani
g®ographi quement proches do eeéuthatel, ISaint-Gale Biennegg n e n t
Mulhouse et Soleure. Au début du XVIeme siécle, ce sont les cantons de Fribourg, Soleure,

BOl e, Schaffhouse et Appenzell gui soOy ajout ent

AuXviéme  en 1516, |l e trait® de | a APaix perp®tuel
lequel la Suisse entend se protéger de la menace de sa voisine frangaise expansionniste. La

neutralité helvétique de la Suisse nait a cette époque. En 1521, le traité se transforme en
alliance qui garantit que | es deux pays ne soba
i nvasi ons. Lors de | a R®f or me et de | a divisi
Protestants, la Suisse est neutre, ce qui restera une des caractéristiques premiéres du pays.

A la suite de la Révolution francaise et des guerres napoléoniennes, la Suisse se voit occupée

par l a France, qgui cr®e | 6£t at uni que de | a R
nouvell e R®publique, amput ®e des tnarchrei Aingij r e s

Napol ®on Bonaparte r®tablit | es cantons i1 nd®pe
| occupation napol ®oni enne, | 6Acte de | a m®di at

nouvelle Constitution fédérale, est abrogé : les anciens gouvernements sont rétablis, mais les
cantons créés par Napoléon Bonaparte (Saint-Gall, Grisons, Argovie, Thurgovie, Tessin, Vaud)
demeurent.



5_

-;‘-ezrx
¢ Napol ®on Bonaparte remet | 6Act e diérodo®02a8t i/ on aux

En 1847 ®cl ate une guerre civile en Suisse. E I
sont en faveur doun £tat centr al di sposant dou
| aut od®t er mi nati on des cant on se. tendioas rejjgieasest e €S
opposant ceux qui considerent que la religion doit étre une affaire publique, et ceux qui
souhaitent gubelle rel ve du domaine priv®. L
dotant la Suisse de sa premiere constitutionen1848, doéune vill e f ®d®r al e
centralisé. Toutefois, certaines concessions sont accordées au camp adverse, par exemple

une position globalement forte aux cantons (Benedikt Meyer, n.d.).

Plus précisément, selon le texte de cette constitution, le gouvernement central des vingt-cing

cantons si ge ~ Berne, | 6Assembl|l ®e f ®d®r al e r e
Conseil national qui représente la population et un Conseil des Etats, qui représente les

cantons. Cette Assemblée élit le Conseil Fédéral,gui est charg® de | 6ex®c
le président a tour de r6le pour un an. Les cantons sont souverains pour tout ce qui ne reléve

pas du droit fédéral, cest-a-di r e | 6i nstructi on, |l es cultes, (I
| 6i ndustri e, tandis que |l a Conf ®d®r ation est

extérieures, des postes, de la monnaie et des douanes (Confédération, 2024). Cette
constitution sera ensuite modifiée plus de 140 fois, et deviendra quasiment illisible. En 1999,
sa réorganisation donne naissance a une nouvelle constitution.

La Croix-Rouge est fondée en 1863 par Henri Dunant, ce qui vaut a la Suisse une vocation
humanitaire durant la Premiere Guerre mondiale, au cours de laquelle la Suisse demeure
neutre. A la suite de la guerre, la Société des Nations est installée & Genéve. L 6 a pguerre
est une période de forte prospérité durant laquelle plusieurs formations politiques apparaissent
et deviennent trés influentes au sein des cantons mais aussi au sein du ConseilF®d ®r al . CO0 €
notamment le cas du parti socialiste, du parti radical démocrate et du parti démocrate-chrétien.


https://ihedateparis-my.sharepoint.com/personal/studytrip_ihedate_ihedate_org/Documents/Note%20introductive%20du%20voyage%20re%CC%81dige%CC%81e%20vusm.docx#_msocom_3

De nombreux référendums sont également tenus. Durant la Seconde Guerre mondiale, la

Sui sse demeure neutre, et prodigue ° nouveau L
droite (Il e Mouvement national) et doexttsehme geé
1940. Pendant la Guerre Froide, de par sa neutralité, la Suisse a un role de médiatrice entre

| 6Est et | 6OQuest. E n® clh9a7n2g, e uens ta csci ogeumdipéerar et faeb rled U
Suisse, suivi de deux grands accords bilatéraux signés en 1999 et 2004. Au total, 140 accords

bilatéraux sont signés entre les deux instances sur la coopération politique, les relations
economiques et commerciales, entre autres choses. Malgré cela, la Suisse ne fait pas partie

de | Odumpéenne.

D) Contexte économique

€ | 6 re i ndust resiexle, lasuyisse conhait unie expansion écohbnique comme

de nombreux pays européens, et se spécialise dans des activités a haute valeur ajoutée, telles

gue | es grandes banques, et | 6i ndustrie textil
Banque nationale Suisse est créée en 1907. En 1912, une organisation réunissant des
professionnels de milieux bancaires est cr ®®e
exerce une forte influence sur les décisions politiques. Au cours des années 1910, un niveau

tr s ®lev® dbébexportations commercial es par h a
déoaccorder desstuxdm@dbasen” Sdesse et ~ | 6®tranger
Guerre mondiale, la Suisse exporte des produits de guerre, ce qui lui fournit une source de

revenus conséquente. Contrairement a la neutralité politique et militaire, la neutralité
économique semble difficle aatt ei ndr e. Cela pourrait nuancer
suisse, dans la mesure ou les accords financiers entre les pays et les exportations associées

peuvent étre interprétés comme des soutiens aux belligérants (Marc Perrenoud, 2009).

Ran
ang du Taux de

pouvoir . e
Rang du . chémage Déficit
PIB/hab PIB/hab doachl o0 Dette Public Balance
(2023) (hors individuel (au sens Publique (2023) courante
e . annuel (en (2023) (2023)
principautés) du BIT)
euros)
(2021)
40 739
e 18 e
. 99 564 3¢ derriére le euros: (2
Suisse Luxembourg | parmiles 4.1%
uUsD N
et | 61 r pays
européens)
20 662
e
44 690 euros (15 110% du | -5.5% du

i 0, 0,
France USD 24e EZ;:I les 7.3% PIB PIB 1% du PIB

européens)

33% du +0,1% +6,9% du
PIB du PIB PIB



https://shs.cairn.info/publications-de-marc-perrenoud--823623?lang=fr

La Suisse est la 17¢me économie mondiale, avec un PIB par habitant qui équivaut a plus du

double de cel ui de | a France. De pl us, une aug
Sui sse, selon un rythme similaire ° cel ui de

| 6 U rEuropgéenne. Le PIB par habitant du pays reste toutefois nettement plus élevé que ces
derniers. Le pays se caract®rise par une forte
76 % du PI B) , et par une r ®sistancs24d%cduRIBaems i t i C
2023 contre 18,5 en France). Les fleurons industriels sont les secteurs industriels intensifs en

R&D : l a chimie et | a pharmaci e, |l es ®qui pemen

caract®rise par une activit® d®vel opp@ealedru sec
ajoutée suisse, et du négoce de matieres premiéres (générant des marges internationales
équivalant a 5% du PIB) (France Diplomatie).

Les assurances dans le modéle économique suisse

Les banques, assurances et caisses en Suisse représentent 9,3% du PIB et 23% des
exportations de services en 2021 (Confédération suisse, 2024). Par alilleurs, banques et
assurances contribuent a 9,7% des recettes des pouvoirs publics.

Postes de travail Valeur ajoutée brute Impéts
(en ETP) (en milliards de CHF) (en milliards de CHF)
Secteur financier 230'600 66,7 9,7

Part dans
I'économie totale*

Nombre de postes de travail : Employés en équivalents temps plein (ETP)
Valeur ajoutée brute nominale et impéts en milliards de francs

* Se référe, pour les impdts, a la part des impdts directs des personnes physiques et morales.
Source : BAK Economics

Enfin, |l a performance du pays peut sob<elxtauxi quer
déoempl oi ®t ant ebed &% ,pawer qlues elsd sans @geal da
durée de travail élevée, et un systéme éducatif performant, tant pour les formations

universitaires que | es cursus professionnel s (



GDP per capita CinDat”

This data is adjusted for inflation and for differences in living costs between countries.
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De plus, les indicateurs relatifs au bien-étre et aux conditions de vie sont trés élevés. En 2022,

37,9% de la population en Suisse se dit « trés satisfaite de sa vie actuelle ». Au contraire,
seulement 9,9% des personnes en Suisse indiquent avoir « des difficultés ou de grandes

di fficult®s ° joindre |l es deux bouts €& contre 1
la statistique).

La fiscalité en Suisse

Le modéle économique suisse se caractérise par la défense du libre-échange et le non-
interventionni sme de | 6 £t at en mati re de p o
I'économie (Alain Schoenenberger et Milad Zarin-Nejadan, 2009). En effet, les aides et
subventions aux activités et branches économiques se font seulement aux secteurs de

| 6agriculture et des transports.

Avec un taux de pr® vement obligatoire de 28%
doéi mposition sont parmi | es plus faibles dOoEuro
des cantons et des communes. Ces derniers (impbts sur le revenu, sur le bénéfice des
sociétés, et sur la fortune des personnes physiques), payés par les personnes physiques et
mor al es, repr®sentent environ 70 %esdimpodtslindiectss e mb |
constituent 30% des recettes fiscales suisses. La taxe sur la valeur ajoutée est fixée a 8,1% du
chiffre dbéaffaires, ce qui est | e tau) | e plus



Outre son attractivit® fiscal e, doautres fact
| 6®conomi e sui sse, comprenant | 6environnement
| 6abondance des ressources financi desgartenaites un t
sociaux davantage pr°ts 7 cob®@i®Uvwre queél atsiowad me n
des infrastructures de bonne qualit® et | 0ouvert
pui ssance financi re debdilnmnap |Saunitsastei osnd edxep |sieqsu eb apne
entier, son role international dans la gestion de fortune, et le fait que le pays ait, depuis

l ongtemps, massivement investi ~ | 06®tranger pat

Le pays fait cependant face au défi de maintenir son attractivité pour les investisseurs, aprés
|l a suppression en 2020 de cing r®gimes fiscaux

E) Contexte politico -institutionnel

a) Le fonctionnement actuel de la démocratie Suisse

La répartition des pouvoirs au niveau fédéral

¢} - SO
= v e — ~
ADMINISTRATION (CONSEIL DES ETATS

FEDERALE

r—
Le gouvernement Le Parlement Les tribunaux dtio Confédération
exécute les lois édicte les lois veillent a la bonne application des lois
| | u
S J 7
28882 -
-

POUVOIR JUDICIAIRE

Le pouvoir executif est détenu par le Conseil Fédéral (Gouvernement). Constitué de sept

me mbr es, i est ®lu par | 6Assembl ®e f ®d®r al e (
durée de quatre ans. Le Conseil Fédéral peut déposer des projets de lois au Parlement, se
charge de | eur mise en Tuvre et repr®sente | a

n.d.). Il élit également le ou la président-e de la Confédération Suisse, mais ce dernier ou cette
derni re ne donne pas ddwasmpul sions politigues 1



Le systeme parlementaire suisse est bicaméral. Le pouvoir législatif est détenu par
| 6 As s embl| ®Rarldmént®nstiué du,Conseil national et du Conseil des Etats :

1 Le Conseil national doit permettre une représentation du peuple suisse dans sa
diversité. Il est constitué de 200 député-es, élu-es tous lesquatre ans au suffrage direct.
Le nombre de député-es par canton est déterminé a partir du poids démographique de
ce dernier.

1 Le Conseil des Etats, quant a lui, se compose de 46 député-es et assure la
repr ®sentation des cantons, ~ raison de deu
dans six anciens demi-c ant ons, gui néen ont gudun. (S®
|l i bres de d®cider du mode dOo®l ection au ni
populaire, de la chambre du canton ou du suffrage universel direct.

Le parl ement suisse est dit Ade miliceo car ses

professionnels.

Léorganisation politique actuelle doit permett
tout a la fois des cantons et du peuple suisse.

Cbest | e Tribunal f®&d®ral qui d®tient | e pouvoli
pas de contr!le de constitutionnalit® des | o0is

par le Parlement, méme si cette derniere est jugée contraire a la Constitution (ch.ch, n.d.).

Le fédéralisme

N®e de | 6union doéof£tats ind®pendants et marqu®e
culturell e, | a Sui sse pl ace | 6aut onomi e de
Contrairement ~ ce que sa d®nominati opasund f i ci

Conf ®d®r ation mais bien, depuis 1848, une F®dO®I
uni t® nationale et diver si t @.d)xen préservast urle grande( Co n f
autonomie locale et de rapprocher la politique du citoyen.

Le pays est constitu® de trois niveaux dounit@
(Etats fédérés), au nombre de 26 (ou 23 selon les comptes, trois étant historiquement
constitués de deux ide-ecnant onso6) et | es communes, actuel | e
au maximum | dautonomie | ocal e, l a r®partition
subsidiarité. A ce titre, la plus petite unité politique ne délégue une compétence a celle qui la
surplombe que lorsque cela est justifié. De nombreuses compétences sont ainsi attribuées aux

cantons et communes. Les premiers possédent le plus souvent une Constitution, un Parlement,

un Gouvernement et des tribunaux qui leur sont propres. En revanche, une loi cantonale ne

peut contredire une loi fédérale. Les communes disposent également de fortes prérogatives et
environ 170 dbéentr e e Pdrlement @w kes auttes nisposemt lenglus u n
souvent d'une assemblée communale, permettant a chaque citoyen-ne de participer sur simple

présentatondes a carte doOo®l ecteurlLice.



La répartition des compétences principales, bien que complexe, peut étre présentée ainsi :

Niveau fédéral

Niveau cantonal

Niveau communal

Compétences
exclusives

- Politique
extérieure

- Sécurité
nationale

- Douanes

- Législation
fédérale

- Défense
nationale

- Fiscalité fédérale

- Budget cantonal

- Systeme politique cantonal

- Fiscalité cantonale

- Protection civile
- Fiscalité
communale

Compétences
partagées

- Ecoles
supérieures (avec
les cantons)

- Conférences

intercantonales sur la santé,

la sécurité, le social etc.

(entre cantons)

Certaines
compétences en :
- Education/écoles
- Protection sociale
- Infrastructures
locales

- Aménagement du
territoire

La fiscalité en Suisse est structurée selon le modele fédéral du pays. Les taxes sont donc
collectées a trois niveaux : fédéral, cantonal et communal. Ainsi, environ 30 % des imp6ts sont
destinés a la Confédération, 40 % aux cantons et 30 % aux communes (About Switzerland,

2024).

Le principe de souveraineté populaire et les outils de démocratie directe

La Sui

sse

est bi

en

souvent

mi

S €

en avant

pour

a la participation citoyenne. Et de fait, elle constitue une démocratie semi-directe. La
souveraineté revient théoriguement au peuple et aux cantons (Académie Suisse des Sciences

Humai nes

et Soci

a l

es,

202 )i,

instruments de démocratie directe et leur utilisation fréquente constituent une spécificité. Le

pays se

a la vie politique (Confédération Suisse, n.d.)

cl asse

et

déapr

s | e

cl

groupe de presse The Economist, elle constitue en 2024 |le 5™¢ pays le plus démocratique au
monde (leNews, 2025).
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outil s
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per mettent

not amment
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peupl e

shoiietn dogRu GRugnue® ep a'r tlid

doai |l | e pousla gaicipationeactiveale seg caoyeps mo n d
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1 Le référendum obligatoire : toute modification de la Constitution ou adhésion a certaines
organisations internationales doit obligatoirement étre validée par référendum,
nécessitant un vote populaire.

1 Le référendum facultatif: les lois fédérales et les actes de I'Assemblée fédérale peuvent
en faire I'objet si 50 000 citoyen-nes ou huit cantons signent une demande dans les 100
jours suivant leur publication, permettant ainsi un vote populaire sur la loi adoptée.

T L6/ niti at i:vietatipeopopulhir@ jpernget aux citoyen-nes de proposer des
modifications constitutionnelles, relancant ainsi le débat politique ; elle requiert 100 000
signatures en 18 mois pour étre soumise au vote, et les autorités peuvent proposer un
contre-projet pour offrir une alternative.

En moyenne, on compte trois ou quatre votations fédérales chaque année, ainsi que quelques-

unes au niveau cantonal. Entre 1843 et 2023, 664 objets ont été soumis au vote citoyen, dont

la moitié depuis 1985. Leur nombre tend donc a augmenter. La participation moyenne aux

votations au cours de la période 1843-2023 estde 42,5% (ibid) . Concer nant | es r ¢
les objets ne rencontrent pas le méme succes. Alors que la grande majorité des référendums

(75% des référendums obligatoires et 58% des référendums facultatifs) sont acceptés, les

®l ecteurlkices nbdbacceptent gudune initiative p
déacceptation de ces derni res tend cependant

Evolution de la participation aux votations et aux élections
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Addi ti onnel |l ement, dobéautres m®cani smes de d®mocH

niveau local. Dans les cantons d'Appenzell Rhodes-Intérieures et de Glaris, les électeurs
continuent par exemple de voter a main levée une fois par an sur la place principale du chef-
lieu lors des votations et des élections cantonales. lls y élisent leur gouvernement, peuvent y



voter des lois et y soumettre des propositions (Francelnfo, 2019). Cette pratique de
participation démocratique est connue sous le nom de « Landsgemeinde » (Confédération
Suisse, n.d.).

Votation citoyenne a main levée, Suisse

Léautonomie | ocal e, coupl ®e aux m®cani smes de
| arges disparit®s au sein du pays. Ainsi, l e
1990 dans | e cant o AntédeurRy) gpredesadfus redvieondtess, t andi s
fut en 1959 dans | e Vaud. La Suisse est par ai

le droit de vote aux femmes au niveau fédéral, en 1971.

Le 28 avril 1991, les femmes d'Appenzell Rhodes-Intérieures participent pour la premiere fois a la
Landsgemeinde. (Swissinfo, 2021)



Zoom sur | a votation |l a plus r®cente : 1061l ni

Le 9 février 2025, une votation concernant une initiative populaire intitulée « Pour une économie
responsable respectant les limites planétaires (initiative pour la responsabilité environnementale)
e sobest d®rcdula®e®t Rellanec ®elJ epuanre sl eVepdr tei. xiik®
f®d®ral, |l e Anono | 6a emport® ~ 70 %.

Avant chaque votation citoyenne, chaque électeur-ice recoit une brochure explicative éditée par
la Chancellerie Fédérale, expliquant ses enjeux. Voici quelques extraits de celle concernant la
votation du 9 février dernier (Conseil Fédéral, 2025).

S peTE SRR S enemErE _

En bref Initiative populaire laquesionqui  Acceptez-vous l'initiative populaire
«Pour une économie responsable vous estpasée «Pour une économie responsable respec-
respectant les limites planétaires tant les |Imrt?§ Plane_talres (initiative pour

. ais s re 2 la responsabilité environnementale)»?
(initiative pour la responsabilité

environnementale)»
Contexte La Suisse a réalisé des progrés dans divers domaines Recommandation N
environnementaux au cours des derniéres décennies. Les res- du Conseil fédéral o n
sources naturelles y sont utilisées de maniére plus efficace et et du Parlement
la consommation par habitant affecte globalement moins. Le Conseil fédéral et le Parlement rejettent I'initiative.
I'environnement qu‘il y a vingt ans. Cependant, les ressources Elle entrainera de nouvelles prescriptions et interdictions qui
naturelles comme I'eau, le sol et l'air continuent d'étre forte- réduirent fortement la consommation, affaibliront I'économie
ment sollicitées, tant en Suisse que dans le reste du monde, et provoqueront un renchérissement de nombreux produits et
souvent a tel point qu'elles ne peuvent pas se régénérer. services. C'est pourquoi le Conseil fédéral et le Parlement
Cette situation peut avoir des conséquences négatives sur souhaitent continuer de mettre en ceuvre la politique environ-
les conditions de vie. nementale actuelle.
Linitiative Linitiative pour la responsabilité environnementale [2 admin.ch/responsabilite-environnementale
demande que les activités économiques n’utilisent des res-
sources et n'émettent des polluants que dans la mesure ol les Recommandation H
bases naturelles de la vie sont conservées. Cet objectif devra du comité 0 u I
étre atteint par des mesures socialement acceptables en Suisse d'initiative
et a I'étranger. Linitiative fixe un délai de dix ans, au-dela Le comité estime que l'initiative ne demande que ce qui
duquel I'impact environnemental dd a la consommation en devrait aller de soi: conserver les bases vitales de I'humanité.
Suisse ne devra plus dépasser les limites planétaires, rapportées Chacun a droit a des aliments sains, 3 une eau pure et & un air
a la population de la Suisse. Le texte de I'initiative ne précise propre. Linitiative vise & améliorer |e bien-étre et la santé des
pas les mesures exactes a mettre en ceuvre (prescriptions, étres humains.
interdictions, incitations) pour parvenir & une consommation
plus respectueuse de I'environnement. En raison de la briéveté [Z responsabilite-environnementale.ch
du délai, il faudra probablement prendre des mesures
radicales.
Vote du — 133 non
Conseil national 61 oui
|1 abstention

En détail > 6

Arguments > 10 Vote du I 31 non

Texte soumis au vote - 14 Conseil des Etats. I 11 oui

0 abstention




Objet: initiative pour la responsabilité environnementale

Arguments

Prescriptions
etinterdictions

Renoncer a
la consommation

Affaiblissement
de la place
économique

Guére acceptable
sur le plan social

Conseil fédéral et Parlement

Le Conseil fédéral et le Parlement reconnaissent qu’il faut
ménager les ressources naturelles. C'est pourquoi ils accordent
une grande importance a la protection de I'environnement
depuis des décennies. lls veulent continuer sur cette voie qui

a fait ses pi . L'approche défendue par I"initiative va
cependant trop loin et sera lourde de conséquences pour

la population et I'économie. Le Conseil fédéral et le Parlement
rejettent Iinitiative, notamment pour les raisons suivantes.

Linitiative entrainera des changements radicaux du mode
de vie de la population. La Confédération et les cantons seront
sollicités et devront rapid limiter la c ion

avec des prescriptions, des interdictions, des mesures incitatives
et d'autres mesures de grande portée.

Les prescriptions et les interdictions ne toucheront
pas que l'achat de nouveaux appareils ou habits, mais aussi
la maniére dont nous habitons, mangeons, nous déplagons
et organisons nos loisirs et nos vacances. Il faudra renoncer
au niveau de vie auquel nous sommes habitués en Suisse.

Linitiative affaiblira 1t la place écor iq
suisse. De nombreuses entreprises devront adapter leur pro-
duction ou ne pourront peut-étre plus fabriquer certains
produits. Le marché suisse risque de devenir moins attrayant
et les entreprises, de partir a I'étranger. Nous pourrions ainsi
perdre des emplois. La position de la Suisse en tant que
partenaire commercial international sera aussi affaiblie.

Linitiative entrainera le renchérissement de nombreux
produits, ce qui touchera particulierement les personnes
a bas revenu. Il ne sera guére possible d'atténuer cet effet sans
conséquences sur les finances publiques. L'exigence de I'initia-
tive concernant l'acceptabilité sociale sera donc difficile
a mettre en ceuvre.

Objet: initiative pour la responsabilité environnementale

Arguments

Les crises environ-
nementales nous
concernent toutes
et tous

Le temps presse —
il faut agir
maintenant!

Une opportunité
pour la Suisse

Les résultats comportent certaines hétérogénéités selon les ¢
assez homogénes par rapport a la plupart des votations.

Votes favorables, en %

0 50 100

PSR T T
Comité d'initiative

Linitiative demande ce qui en réalité devrait aller de soi:
conserver les bases vitales de 'humanité. Toute personne
a droit & une alimentation saine, a de I'eau potable pure
et a un air propre. L'initiative veut amorcer une transition

économique et sociale dont le but est le bien-étre et
la santé des étres humains.

La Suisse est de plus en plus touchée par des catastrophes
environnementales. Le changement climatique entraine une
augmentation du nombre de journées caniculaires et des
tempétes de plus en plus fréquentes et violentes. En 2023,
prés de 500 personnes ont perdu la vie en raison de la chaleur.
Les intempéries de I'été 2024 ont entrainé des décés et des
dommages qui se sont élevés a plusieurs centaines de millions
de francs.

Actuellement, notre économie consomme beaucoup
plus de ressources que ce que la nature est capable de régéné-
rer. Nous dépassons de loin les limites planétaires de la Terre
et détruisons ainsi toujours plus vite nos propres bases vitales.
Certains changements des écosystémes sont irréversibles.

C'est pourquoi les prochaines années seront déterminantes
pour freiner la crise climatique et I'extinction des espéces.

Linitiative pour la responsabilité environnementale
représente une opportunité importante pour les étres humains
et pour I'économie. Si nous réduisons notre impact environne-
mental, nous aurons de |’eau potable propre, un air pur et des
aliments sains. Si I'initiative est acceptée, nous aurons jeté
les bases d’une économie durable, ce qui nous permettra de
créer des emplois pérennes et écologiques. A cet égard,
des solutions prometteuses existent partout dans le monde.

antons, bi en

Carte des résultats de /la votation du 9 février 2025 selon les cantons - Conseil Fédéral, 2025




Nom du canton Taux de participation %defiouil%definon
Suisse 38.05% 30.25% 69.75%
Genéve 36.15% 41.71% 58.29%
Ziirich 38.30% 32.68% 67.32%
Valais 35.09% 23.65% 76.35%
Vaud 37.88% 38.34% 61.66%
Bale-Ville 41.94% 45.34% 54.66%
Appenzell Rhodes-Intérieures 43.31% 27.29% 72.71%

D 6 a u votatoss montrent de plus grandes hétérogénéités parmi les cantons

Ainsi, le référendum facultatif du 13 juin 2021 contre la révision totale de la Loi CO, visant a

réduire de 50% les émissions suisses d 6 & 2030 par rapport au niveaudel 6
un résultat plus contrasté parmi les cantons. (Chancellerie Fédérale, 2021).

a nl@9®,a produit

Nom du canton Taux de participation % de “oui” % de “non”
Suisse 59,7% 48 4% 51,6%
Genéve 50,84% 61,4% 38,6%
Ziirich 59,46% 55,4% 44,6%
Valais 59,39% 39,1% 60,9%
Vaud 57,78% 53,2% 46.,8%
Bale-Ville 58% 66,6% 33,4%
Appenzell Rhodes- 65% 35% 64,9%
Intérieures




b) Le paysage politique suisse et ses évolutions

Les principaux partis politiques suisses

récentes

Le Conselil national, issu des derniéres élections de 2023 et €lu pour quatre ans, compte
actuellement dix partis différents. Quatre grands partis sont implantés dans presque tous les

cantons et disposent dbéau moi ns Hédldrab:lePatpr ®s ent
Socialiste (PS), LOAUni on D®mocrati que -rddicalCent r «
(PLR) . Mal gr® son nom, il est noter que | 6UDC(
radicale.

Comment se positionnent | es partis sur | 6®chi g

vers étranger

gt social fory

Politique
Migratoire restrictive

PLR

A Le Parti libéral-radical (PLR) se présente comme un parti qui «s'engage pour la

responsabilité individuelle, la compétitivité et des finances publiques saines» et
dont la politique est «fondée sur trois valeurs principales: liberté, cohésion et
innovation». swissinfo.ch

Ouverture
vers 'étrange,

cial fore

ot 5o

Yt

Politique
Migratoire restictve

PS

A Le Parti socialiste (PS) se présente comme un parti dont «les valeurs
fondamentales sont la liberté, la justice et la solidarité», avec un programme «pour
une démocratie économique d'orientation sociale et écologique». swissinfo.ch

Ouverture
vers I'étranger

Miratoe e
Verts
A Le Parti écologiste suisse (les Verts) se présente comme un parti qui «combine

la protection de I'environnement et du climat avec I'engagement social, la
promotion des droits humains et une économie durable». swissinfo.ch

Ouverture
vers ' étranger

gat social fory

Politique
Migratoire restrictve

PVL

A Le Parti Vert’libéral (PVL) se présente comme un parti qui «s’engage pour un
développement durable» et pour lequel «les objectifs sociaux, économiques et
environnementaux doivent tous avoir le méme poids». swissinfo.ch



T Un parti plus récent : Le Centre

I est n® doébune fusion i nt
démocrate-chrétien et le Parti bourgeois démocratique. Le
PDC rallie les axes centraux de la politique économique
libérale, tout en maintenant des positions conservatrices en
matiére culturelle et religieuse. Il soutient la mise en place de
certaines politiques soci al
aux familles. Le Parti bourgeois démocratique, de son c6té,
est n® en 2008 ddébune scis

membres du PBD souhaitaient notamment faire preuve

unc déune pl us grande ouvertu
étrangere (Swissinfo, 2022).

A L'Union démocratique du centre (UDC) se présente comme un parti qui
«s’engage pour la sauvegarde d’une Suisse indépendante et neutre», sous le slogan
«liberté et sécurité». swissinfo.ch

Conseil national 2023: répartition des mandats
Parti le plus fort, élections au Conseil national 2023

M Les VERTE-S EPS MPVL HEPEV M LeCentre HPLR (ycompris LDP-BS)
W UDC MW UDF MLega M MCG

\

Niveau géographique:
cantons

Elections au Conseil national: force des partis

- PLR/PL -»- Le Centre

1} - PS - UbC

-» Petits partis du centre -+ PVL
Partile plus fort -= Petits partis de gauche (PST, Sol.)  -e Les VERT-E-S

-» Petits partis de droite -+ PDC
[ BN eCenve [ PS Bl uoc . e

Force des partis
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Au sein des villes suisses, les partis les plus représentés sont le PLR et le PS. Voici quelques
informations sur |l es communes 0% nNnous nous

Ville Parti majoritaire (organe législatif) | Deuxieme parti | Chef de I'Exécutif

Aigle PLR PS Grégory DEVAUD (PLR)
Genéve | PS Les vert-e-s Christina Kitsos (PS)
Zirich | PS PLR Corine Mauch (PS)

Sion Le Centre PLR Philippe Varone (PLR)

reni


https://fr.wikipedia.org/wiki/Christina_Kitsos
https://fr.wikipedia.org/wiki/Corine_Mauch
https://fr.wikipedia.org/wiki/Parti_lib%C3%A9ral-radical

Parité

En Suisse, en 2023, la part des femmes dans les institutions politiques se situe entre 30 et

40%, a l'exception du Conseil Fédéral, au sein duquel ce taux approche les 43%. Bien que les
institutionseEx®xnttordfaldes et [Il®@s demeurent domi n(
il es disparit®s entre |l es diff®rents niveaux i
ont di minu® en 20230 (OFS, 2024) .

Les défis de la démocratie Suisse : populisme, confiance et polarisation, action
environnementale

Si 85% des Suisses pensent que le changement climatique constitue une menace sévere pour
l 6humani t® ( Our Wetrqued84% penséhbdue leur golve@ri@ement devrait
davantage le prendre en compte, les résultats de la votation du 9 février dernier montrent bien
les disparités et les réticences entourant ces questions.

Par ailleurs, tout comme la majorité des Etats Européens, la démocratie suisse fait face a une

mont ®e des popul i s mes -droite@doi@qur spsaasitions ralidades anti- ° me
immigration, a remporté 28% des voix lors de I'élection parlementaire de 2023, tandis que les

partis écologistes ont perdu 11 sieges. Pascal Sciarini, professeur de sciences politiques a

| 6Uni versit® de Gen ve, rappell e dans un entr
climatigue reste une préoccupation importante pour les citoyen-nes suisses, elle a été
Afconcurrenc®e pendant cette campagne par dbéaut
pouvoir dobébachat, de | o6inflation doéun ct!'t ®, mai
sur | e devant ®&€ol.a sc ne par | 6U

En février 2025, a la suite de la votation citoyenne sur les limites planétaires, 'UDC s'appuie
sur ce résultat pour demander une sortie des Accords de Paris, affirmant que sa ratification
sbest r ®alconse®dtemestdwnParleinant et du peuple suisse.

I a l'interdiction
des minarets




Des vers pour notre pomme? Non merci!

La gauche et ses complices minent les forces et les vertus de 1a Suisse en tentant
de pousser notee pays dans IUE. Ils ..,

Nt notre démocratie directe, notre e O
liberté et notre indépendance en sefforcant
denchai 13 Suisse & FUE. Bruxelles nous dicterait dimmi ctement dans notre Etat social
alors nos lois et es,ugesaulm ralent le dernier éficiaires de Vaide sociale sont
mot. Les décisions du peuple ne vaudraient phus

B rien

05 institutions sociales parce quils
ant

A amm-scm i s«wlu‘ intérieure de notre pays
B cn laissant entrer en Suisse toujours plus détran-
d

& ungels sojent systémati st Bogiekin: | 200 mMISsls deRancs alorsba peisbunn e
diétonnant dans ces conditions & co que 67% des | sait s fonctionnera récliement!
détenu sdnp isons suisses soient des érangers!

Pour empécher cela, il vaut mieux voter UDC! UnC Y

wiewnder BOAB
c) La Sui sse eardpéehn@Uni on
Léattachement fort de |l a Suisse au principe dbo
| 6appart enan eeopéennel S W& hambreux accords lient la Confédération
Hel v ®t i g u européehné, Oatté ppemiere menevis-a-vi s de | a seconde u

d'"int®r°tso. (D®partement haddesrraationsdeatie leadedixai r e s
uni t ®s sont not amment r @changesde 092 et pad lesc Accordsl  d e
bilatéraux de 1999 qui mettent en vigueur la liberté de mouvement entre | a Sui sse
Europ®enne. En 1992, | 6i ni taiétrejeteecavep 068U Heavoix e A O
défavorables.

Les accords en vigueur ~ ce jour profitent cepe
europ®enne en Sui sse r app elrbpéenne ceprésemtaenviton 4 e Al 6
des exportations de biens de | a Suisse et 60 %
el |l e, repr®sente plus de nidbn edropékrns et Ex% dersesat i o n
i mportationso (European External Action Service

1)) LE CHANGEMENT CLIMATIQUE EN SUISSE

A) Introduction au changement climatique en Suisse

Depuis le début des mesures en 1864, la température en Suisse a connu une augmentation
nettement supérieure a la moyenne mondiale. Tandis que la moyenne de la température et de

| 6air pr s du sol en Sui s s surlesgik desliargs@mnnées alae d 0 e
moyenne préindustrielle (1871-1990), la moyenne globale atteint 1,3°C au cours de la derniére

décennie (moyenne 2015-2024) (MétéoSuisse, 2025).
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Sécheresse Vagues de chaleur
étés nettement ; plus fréquentes
plus secs plus intenses

depuis 1981

Fortes pluies t ALY

depuis 1901

11% plus intenses

25 % plus fréquentes 5 Froid
GBS0 ' ¥ jusqu’a -60 % de jours de gel
P E "_\'1 depuis 1961
Précipitations . =5
hivernales +20-30%
depuis 1864
......................... y
[2,4-3,2°C]
Jours de ne | A
ours de neige Limite du zéro degré
-50 % au-dessous de 800 m ‘ FexX : +300-400m 9
-20 % vers 2000 m depuis 1961
depuis 1970
Période végétative ‘ Volumes des glaciers
+ 2—4 semaines depuis 1961 -65 % depuis 1850

* moyenne climatique actuelle 2023 moins @ 1871-1900

Outre le fait que les continents se réchauffent plus rapidement que les océans, cette forte
augmentation est en grande partie due au contexte géographique et topographique de la

Sui sse. D6bune part, | 6encl avement deludrapid&Sui s s €
pui sque | es r®gions continentales ne b®&n®ficie
avec | 6oc®an ou | a mer. Dbautre part, l es r ®qgi
gue les zones en plus basse altitude, or, les Alpess6 ®t endent sur | a majorit

La présence des glaciers dans les Alpes contribue a en faire un milieu particulierement fragile :
en attestent le recul des glaciers suisses depuis cent ans déja, et leur perte de 2% de leur
masse chaque année depuis dix ans.

Les impacts de ce réchauffement sont multiples : les vagues de chaleur sont plus fréquentes
et intenses, les étés sont plus secs tandis que les précipitations hivernales augmentent, les
fortes pluies sont également plus fréquentes et intenses, les jours de neige sont moins
nombreux et les glaciers reculent. Néanmoins, ces effets ne se font pas ressentir de maniere
identique sur tout le territoire suisse.



1 25 5 75 10 125 15 20 30

Nombre de jours par année
Zurich/Fluntern

Bale/Binningen 52 14-21

11> 23-28

Lucerne 6 > 17-22

Lugano 8 - 23-31

Geneve/Cointrin
15 31-39

Hausse du nombre de journées tropicales par année en 2060 en comparalison a 1981-2010 (moyenne sur 30
ans). Les données de cing stations montrent la valeur moyenne de 1981-2010 et la fourchette des valeurs
possibles en 2060 - Scénarios Climatiqgues CH2018, MéteoSuisse, n.d.

>+50 (@D Fréquence >+20 () Intensité
+25a50 () O +10a20 @
3 o 8 0is
O -10a-25 O -5a-10
() -25a-50

en % par 100 ans”

£fvolution de | a fr®quence et de [ 6intensit® des fortes
de 1901 a 2015 - OFEV/ARE, 2022

B) Le changement climatique en montagne

Le changement climatiqueestpar ti cul i rement marqu® dans | 6ar
fois plus vite que la moyenne mondiale (OCCC, 2008) - ce qui a pour conséquences la fonte
du permafrost ainsi qubune instabilit® glaciair

94%du volume de gl ace des gl aciers alpins devra

Cette hausse de températures mene a l'accroissement des risques naturels, comme les
gli ssements de terrain, | 6affai ssement du sol,



inégale en fonction des régions, conséquence aggravée par un déficit croissant de pluies en
montagne. Jacquemart et Weber (2024) font un état des lieux des connaissances scientifiques
- encore lacunaires-sur | 6i mpact doun c¢ hang e meunements de
mas se al p-adirsles déplacesdnts de matiere comme les chutes de pierre ou les
avalanches. Leur étude met en lumiere les incertitudes qui entourent ces tendances, de telle
sorte quobéil demeur e di f f mmgactddesclthegenseatycomatiqueg.uel s

t emp

Cela complique la planification et la prévention des risques. Letableauci-d e s sous r ®s u me
actuel des connaissances scientifiques sur les évolutions telles que présentées dans leur

article. Cet article ne parle que des mouvements de masse, et ne fait pas état de tous les

ri sques naturels qui augmentent avec | e change
risques : par exemple, la fonte des glaces mene a la formation de lacs proglaciaires qui peuvent
conduire des r i s g uuesencaeipeurcennudle pluspilmesconcarne que i s q

la fréquence des événements et non leur magnitude, qui pourrait elle-aussi augmenter.

de Niveau de

confiance

Mouvements
masse alpins

Impact du changement climatique

Preuves évidentes

Chutes de pierres
et avalanches de
pierres

Augmentation dans les zones affectées par le
dégel du pergélisol et le retrait des glaciers

humides.

Cause : raréfaction de la neige a basse altitude /
augmentation transitoire des chutes de neige a
haute altitude

Laves torrentielles | Augmentation dans les régions les plus élevées | Manque
(au-dessus de la limite des arbres) - Evolution [d 6 i nf or ma
incertaine dans les régions subalpines (la|et de
tendance peut aller dans les deux sens) compréhension des

processus

Avalanches de | Pas de tendances statistiquement significatives, | Non significatif

glace car cela dépend de la configuration géométrique
des glaciers qui se retirent

Avalanches de | Réduction progressive (surtout a basse altitude), | Preuves évidentes

neige évolution vers des avalanches de neige plus
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Changements observes et attendus des mouvements de masse alpins induits par le changement climatique
dans les Alpes européennes entre des condlitions plus froides (en haut) et plus chaudes (en bas).
Cette figure résume les modifications présentées dans le tableau ci-dessus. La hausse des températures (1) est

/a cause principal e de | 6augment at tdessus aeladimite ve®abred, é&as ¢ hu't

disponibilité accrue des sédiments et | 6augmentati on des pr ®ci pitations
/| 6activit® des coul ®es de d®bri s (b). Les hivers pl us
altitude et une augmentation transitoire a haute altitude. Cette évolution se traduit par un plus grand nombre
dboaval anches de neige humide (c), des aval anches moi ns
altitude, et des avalanches plus nombreuses ~ haute al
chutes de pierres au-dessous de la limite des arbres et les résultats concernant les laves torrentielles sont trés
variables. Jacquemart et Weber, 2024

De plus, dans les montagnes suisses, les foréts assurent une fonction protectrice essentielle

(

c

t

face " de multiples risques, dont | e risque doa

suisse remplit une fonction de protection (Association des propriétaires forestiers, 2022; WSL,
n. d.), protégeant ainsi 130 000 béatiments et des milliers de kilométres de voies de

communi cati on. El'le I imite | es ri sques doO6®bou
torrentiell es, de gl i s s &ines égtudes nbrarent que lesdoréts deet  d 0

montagne se sont massivement étendues et densifiées au cours des 30 derniéres années, cela
présente a la fois des avantages et des inconvénients (WSL, n. d.(2)). En effet, la surface des
foréts protectrices augmente, mais une forét plus dense est aussi plus vulnérable aux
incendies, aux contaminations par les scolytes et aux autres perturbations naturelles. Les
interactions entre changements climatiques et foréts sont ainsi complexes, et des études

complémentaires so n t n®cessaires. Souvent, en o, abgenc

solutions dispendieuses sont mises en place pour se protéger activement contre les aléas
naturels, comme des paravalanches, pointant vers la nécessité de renforcer la résilience de
ces biotopes.



Photo de systeme de paravalanche dans les Alpes suisses.

Enfin, |l es zones de montagne sont des fzones r
biologique, végétale et animale. Les changements climatiques entrainent des modifications

des conditions de vie des espéces, notamment des espéces migratoires dont les migrations
peuvent avoir |ieu plus t*t dans | 6ann®e. Le V;
riche a protéger (présentée au musée de la Nature de Sion - que nous aurons la possibilité de

visiter).

C) Le changement climatique dans les villes

a L6 "1l ot de cnhal eur wurbai

hY

Les villes tendent a se caractériser par un climat spécifique, notamment a cause du
ph®nom ne doé | ot ;ure ermhsad mhulre ud deaeafifnet s concour el
réchauffent davantage et se refroidissent plus lentement a la nuit tombée que les zones non-

urbaines environnantes :

T Le tissu bo©ti accumule | a chaleur, et ce do:
T Les rues ®troites maintiennent l a chaleur
| 6®vacuation de | a chaleur et du rayonnement
9 Du fait de | a faible pr®sence de v®g®tation
villes, aux sols majoritairement I mper m®abl

equilibre thermique idéal ;

T Les®mi ssions doéorigine humaine sont particul
essentiellement du fait du trafic routier,
tandi s qgue | es chauffages, |l es syst mes d
installations thermiques produisent une importante chaleur résiduelle.

Léeffet do6 |l ot de chaleur urbain est particuld]
suisses, la température nocturne y est jusqu'a 5 a 7°C plus élevée que dans les zones rurales



environnantes. Le nombre de nuits tropicales e
campagne.

Nuits tropicales

nombre de jours
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Jours tropicaux

n 40
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Or, en p®riode canicul aire, cbdbest pr®ci s®ment |
nuits tropicales accroissent donc le stress thermique, de telle sorte que les villes sont associées
a une vulnérabilité accrue de leur population. Néanmoins,cer i sque nbéest pas id
toutes |l es villes suisses. Non seul ement | 6ef f
toutes |l es villes du fait de caract®ristiques

nécessairement urbains, contribuent au réchauffement de certaines villes. Par exemple,
certaines agglomérations, telle que Sion, sont caractérisées par un enclavement contribuant a
des vagues de chaleur localement plus fortes que dans le reste de la Suisse.

b))L6augmentation du risque ddédinondat:.

Un cinquieme de la population suisse est concernée par le risque de crue. Le risque
doéinondation so6éintensifie avec | e changement cl
des quantit®s de pr®cipitati ons dtiondeséptae&Sd®n e me |
canicule et de s®cheresse peut ®gal ement compl
favoriser le ruissellement.



Fig. 7 : Cycle de l'eau avec ou sans imperméabilisation du sol

Cycle de l'eau avec une surface perméable Cycle de l'eau avec une surface imperméabilisée

e 006060 e 0000 Ruselement
660 A 600 important

Faible
’ ruissellement ) :
LA :»_ %

Important renouvellement des eaux souterraines
Faible renouvellement des eaux souterraines

Cycle de | 6eau avec ou s aOREVAREp262ZZ2m®abi | i sati on

Le risque doéinondation nbéest pas |l e fait des vi
de certaines villes suisses des espaces particulierement vulnérables. Les villes sont associées
une forte concentration haumasiind eetr iddgaucet.i Wiatrd

déespaces tr s imper m®abilis®s, de telle sorte
survenue doéinondati ons.

=y

SYSTEME Vulnérabilité

CLIMATIQUE )L
Variabilité Profils d'évolution
naturelle socio-économiques

—
- RISQUE Mesures
Changement d'adaptation et
climatique d'atténuation L_
d'origine
anthropique
s - Gouvernance

Exposition

EMISSIONS J

et changements d'affectation des terres

Le triangle de risque : aléa, exposition et vulnérabilité - GIEC, 2014

Or , la vuln®rabilit® associ ®e ~ | 6espace wurba
potentiels dommages qui y sont associés, car :



-

T Les fortes pr ®ci pitations sont amen®es
changement climatique ;
1 Le développement urbain engendre de nouvelles surfaces imperméabilisées, qui

ri squent encore dbéaccro tre | e ruissell ement
= 2035 2060 = 2085
53
c — —
L - -
-;_-'c_’ - || [ | —
[&]
Ll
Hiver Printemps Eté Automne
Ainsi, |l ors doéintenses orages dans | e Valais er
touch®e par des inondations, des torrents doesc
routes. Si | i nondati on noéa craaise®e Fhtimentsbetété d ®g ©
endommagés. Plus récemment, en juillet 2021, de fortes pluies ont conduit a d'importantes
i nondations, not amment ° Zuri ch, 0% des cent ai

batiments endommagés, chiffrant les dégats a plusieurs millions de francs CHF.

i) LOADAPTATI ON DE L A $
CHANGEMENT CLIMATIQUE

A)La part de | datt®nuation et de |
et son évolution

a) Adaptation et atténuation

Avant doé®tudier | 6adaptation de | a Suisse au ct
nécessaire de comprendre ces concepts et leur contexte dans la politique du pays, et
notammentladi f f ®r ence entre | 6adaptation et | 6datt ®n



Concept Définition
Politiques qui visent a réduire les émissions
degazaeffetdeserred ans | 6atm
pour limiter le changement climatique - ce
Atténuation qui peut étre fait de deux maniéres

différentes : en développant les puits de
carbone (foréts par exemple) ou en limitant
les émissions.

Politiques (ou plus largement, mesures) qui
visent a réduire le risque qu'encourent les
humains et les espéces naturelles a cause
du changement climatique.

Adaptation 1) En réduisant] 6 e X p alsla gopulation
a risque

2) Enlimitant] 6 adire®@tament

3) En réduisant la vulnérabilité

Toutefois, la fronti re entre att®nuation et
certaines mesures visant a limiter les émissions de gaz a effet de serre peuvent également

contribuer - | 6adaptati on aux ef f etles pdltiguesc hang
débadaptation peuvent aussi nuire aux objectif

Aimal adaptati ono.

b)Un contraste entre |l es politiques ¢

La Suisse est un des premiers pays au monde a avoir décidé de mesures nationales pour
r®duire | es ®missions de gaz ° ef f et de serre
dobadaptation aux changements climatiqgues en 20:
politigue dobéadapt at i o nfédéal nima hiveayues, cantons (Jeghann ni v e :
Dupuis, Peter Knoepfel, 2011).

Cette plus grande attention accord®e ~ | 6att ®n:
premi re vue para’tre surprenante, puisque, ¢

les dangers proches et tangibles sont normalement plus pris en compte (comme les

inondations locales) que des problématiques qui paraissent lointaines dans le temps et

| 6espace (comme | e changement <climatique).


https://onlinelibrary.wiley.com/authored-by/Dupuis/Johann
https://onlinelibrary.wiley.com/authored-by/Dupuis/Johann
https://onlinelibrary.wiley.com/authored-by/Knoepfel/Peter

Qudbdeet qui peut expliquer cet int®r°t tardif po
1 Des raisons financiéres moi ns déinvesti ssement s dan
| 6adaptation g®n re moins de revenus pour | e
th®orie pas de revenus, al o-Bteasgez @munératesirg;ct eur
1 Desraisons politigues: | es acteurs politigues ne Vvoient
l a sant ® de Johadbn®upuis,oRatereKnoépfel, 2011 - étude menée en
Sui sse) ; | 6 a d apprtua comroerune@®écassité priacipaesnent pour les
pays du Sud ;
1 Des raisons internationales : les politiques de la Suisse sont impactées par les politiques
internationales, qui ont historiqguement dont

Cell

c)Une politique dbéadapt @82 on grandi s s

20 12f,i clec ®d ®r a l peabldenvVier Phimamedtacti on, qu
L &daptation coordonnée entre les secteurs et les problématiques transversales ;

La coordination entre /a Confédération, les cantons et les villes. Les outils de la

Conf ®d®r ation depuis ce texte en mati re db
informative (avec des diagnostics chiffr ®s
donc pas de contraintes, do onmisplgbaunippal&&la i mp o
responsabilité (SCNAT, 2020).

a signifie que |l es politiques dbébadaptation

communes. Les contrastes locaux sont donc trés importants, notamment en fonction des
risques et des ressources de chaque canton. Ces contrastes seront contextualisés et étudiés
tout au long du voyage.
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Figure 4.1  Défis transversaux dans le cadre de I'adaptation aux
changements climatigues en Suisse.?

Gestion des eaux

Gestion des dangers naturels
Agriculture

Gestion des foréts

Tourisme

Gestion de la biodiversité
Développement territorial

Energie
Santé

Accentuation des fortes chaleurs dans les agglomérations et les villes

Accroissement de la sécheresse estivale
Aggravation du risgue de crues

Fragilisation des pentes et recrudescence des mouvements de terrain

Elévation de |a limite des chutes de neige

Dégradation de la qualité de |'eau, des sols et de 'air

Modification des milieux naturels, de la composition des espéces et des paysages

Propagation d’organismes nuisibles, de maladies et d'espéces exotiques

Suivi et détection précoce

Réduction des incertitudes et consolidation des connaissances

Sensibilisation, information et coordination

Besoins en ressources et financement

D®fi s transversaux de [ dadaptati on au changement c¢/ i/ mat
dbéact i €0l9)20OFEMV nd.

Au-del ~ du Pl an dOoAction au niveau {1 ®@d@raapltatl an
changement climatique °~ | 06®chelle international
aux Accords de Paris de 2015, la politique climatique de la Suisse a évolué, notamment en
mati re de mesures doadapturals ftets mue les €éboulements, d a n
inondations, sécheresse, vents violents, etc.) et de soutien aux personnes les plus touchées.
La Suisse est ®galement int®gr ®e dans | a sph r
de bases climatologiques a travers le Cadre mondial pour les services climatologique (CMSC)
gui est plac® sous |l a direction de | 60rganisat

Suisse collabore avec les pays voisins, hotamment dans le domaine des eaux (régi par la
directive-cadre sur| 6 e a u niaheurdpéehhe) pour les risques de crues et de sécheresse.

Ainsi, la Commission internationale pour la Protection du Rhin (CIPR) étudie par exemple

| 6i mpact du changement <c¢limatique sur | e Rhin.
et r®gi ons al pines pour | 6adaptation dans | e
travers la plateforme Risques naturels de la Convention alpine PLANALP, qui élabore des
stratégies et recommandations de gestion des risques liés au changement climatique. Enfin,

|l a Suisse collabore ®gal ement dans | es dlemai ne
touri sme, et | a gestion de | a Obli9o dpioverr spil tu® (dvoa i



Léadaptati on a-lesdaiesceefsu f ®d ®r al

2mars2012: Str at ®gi e doadaptation aux change
fédéral.

Les objectifs et principes en la matieres ont d®f i ni s, | es champs
sont identifiés et les défis transversaux que la Confédération devra relever sont décrits.
Cette stratégie est coordonnée au sein du Comité interdépartemental Climat (Cl Climat)
sous la direction de I@®ffice fédéral de l@nvironnement (OFEV).

9 avril 2014 : Deuxi me volet de |l a strat®gie di
2019.
19a00t2020: Troi si me volet de |l a strat®gie-
2025.

Contexte actuel :

La révision de la loi CO.. Le 13 juin 2021, la révision de la loi sur le CO. a été rejetée de
peu par | a population Sui sse. La pr ®c ®d e n
Cette année, une nouvelle version de la loi doit entrer en vigueur. On note aussi des coupes
budgétaires dans le domaine de la protection de I@nvironnement. Enfin, le référendum fpour
une économie responsable dans les limites de la planéteodu 9 février 2025 a été rejeté (voir
la partie sur le contexte politico-institutionnel).

La stratégie fédérale d@adaptation sera abordée pendant lantervention de Guirec Gicquel.

BD Les secteurs qui sbadaptent : en,

ayLo®ner gi e

L' ®nergi e est souvent abor d®e sous | 6angl e d
débapprovisionnement ®nerg®tigues, en se tournar
socio-techniques moins gourmands en énergie se rapporte a une réduction des émissions de

gaz ° effets de serre. Pourtant, ell e rel ve
changements climatiques ont un ef f diantleséeuxoetir s u
ressources sur lesquelles celle-c i peut sbappuyer.

Dans le mix énergétique suisse, l'énergie hydraulique est particulierement importante,
repr ®sentant aujourd' hui pr s de 6 Oficededédabtde!l 6 ®n e
| 6 ®n,e202¢)i G chiffre fut bien plus élevé par le passeé, s'élevant a 90% dans les années
1970, mais la mise en service de centrales nucléaires a réduit son quasi-monopole dans le mix
energétique (OFEN, 2024). La production domestique se fonde donc principalement sur
I'nydraulique, puis le nucléaire (28%, 2021), les renouvelables (7,7%), et une infime part
do®nergies fossiles (1,9%) (Bradl ey, 2022) . Ce |



en Suisse est en fait Iimport®e et provient | arg
Suisse, 2023 ; Energie Environnement, 2014). A travers sa stratégie énergétique 2050 (OFEN,
2020), la Suisse entend :

1. Fermer | es quatre centrales nucl ®aires doi ci
2. Ne plus faire usag-=<horoidé @®e Giblg prapaertion pposenant de s
d®chets incin®r ®s dans des usines d'incin®r ;
3. Favoriser | 6hydraulique de telle sorte que ‘!
4. Favoriser les énergies renouvelables (photovoltaique, €olien) de telle sorte que 46% de
la production y provienne
Les effets attendus du changement climatique sur la production hydraulique sont différenciés
selon |l es saisons. Léaugmentation des pr®cipit
nombreux scénarios officiels (Frédéric Burnand, 2004) pourrait mener a une augmentation de
|l a productivit® ®nerg®tique en hiver. Cela cons
o% | a Suisse manque | e plus doOo®nergie et en

d' ®nergie en hiver quDépdrtédment idderal des aflaives étrdngeees, ®t ®
2023). En revanche, la productivité hydroélectrique estivale devrait diminuer en raison de

plusieurs facteurs : | a bai sse des pr ®ci pitations en ®t ®
précipitations en hiver qui, associée a de moindres chutes de neige, aura pour conséquence

une diminution de |l a couverture neigeuse en mor
unef ont e des glaciers trop rapide, sans syst mes:s
conséquencedepot entiell es inondations et des pertes
par-dessus les turbines, comme ce fut le cas dans le Valais au barrage de Gebidem en été

2022.

B NOUS AVONS BESOIN D’ENERGIE

La consommation brute d’énergie en Suisse La production d’électricité en Suisse provient
se répartit comme suit : principalement des :
Pétrole 36,3% - centrales
. hydrauliques
Energie nucléaire 19,9% - 62% centrales
nucléaires

Force hydraulique  14% . 29%
Gaz 12,8% [l

centrales thermiques conventionnelles
Autres 17% . et installations renouvelables

9%

Les mesures de la loi suisse sur

I'énergie entrée en vigueur en 2018 ORIGINE 285 M
visent notamment a :
Production nationale Le barrage de la
diminuer de 43% la d'énergie 29,7% Grande-Dixence en
consommation d’énergie par Valais est un des plus

n habitant d'ici 2035 par rapport ) hauts barrages du
au niveau de I'an 2000 ‘ monde.
développer les énergies
renouvelables (,

I. abandonner progressivement Importation —
. le nucléaire 70,3%

© DFAE, PRS 2022 / Sources : Office fédéral de I'énergie, Office édéral de la statistique - données chiffrées pour 2021 / Plus d'infos sur aboutswitzerland.org




Figure 6: Production d’électricité selon les technologies
Evolution de la production d'électricité annuelle selon les technologies dans le scénario ZERO base,
variante stratégique «bilan annuel équilibré en 2050», en TWh
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En pratique, |l es possibilit®s doadaptation de

limitées. Beaucoup de solutions visant a augmenter la productivité se heurtent aux objectifs de

protection de la biodiversité (biotopes et especes) et du paysage (Service de I'énergie, 2024).

Dans de nombreux cas, l a faisabilit® doéun nou\
production en hydroélectrique qui demeure souvent insuffisante pour rendre le projet attractif.

Les petits projets hydrauligues peuvent aussi sdbav®rer diff iercraigoedee nt r
contraintes technico-économiques. Aussi est-il important de prendre en compte les différents
usages qui se font concurrence, comprenant proi
d'énergie et I'enneigement artificiel des stations de ski.

La Suisse se tourne donc vers le développement de parcs €oliens et photovoltaiques. Elle se
heurte toutefois au rejet de ces mesures et e
suisses, notamment a cause du phénoméne Not In My Backyard (Gisler et al., 2024), mais

aussi du fait du sentiment doun manque doi mpl i
Cette opposition a des décisions percues comme technocratiques est plus vive dans les

régions de montagne. Or, le potentiel pour une production énergétique forte se situe
majoritairement dans les paysages montagneux, ou les éoliennes peuvent capter un vent fort

et les photovoltaiques peuvent s'exposer au-dessus de la couverture nuageuse (Santos,

2023).

by)Ldagriculture


https://www.eda.admin.ch/aboutswitzerland/fr/home/wirtschaft/energie/energie---fakten-und-zahlen.html

Bien que | dagriculture ne repr®sente que 0, 6% d
de méme 36% du territoire suisse. Plus de la moitié de celle-ci se situe au niveau du Plateau,

du Jura méridional et des Préalpes orientales (Birrer, 2016). Les zones de plaines représentent

47% de la surface agricoleut i | e ( SAU) et sont particuli remeil
les zones de collines, 25% de la SAU, et le reste se répartit entre différentes zones de
montagnes.

Léagriculture hel v®ti que s emacbhéirgeae, laeonsmmmagon a nd e
des citoyen-nes se tournant essentiellement vers les produits locaux. Le désir d'autosuffisance

est tres marqué sur le territoire, malgré une baisse conséquente de la consommation de

produits suisse due a l'ouverturedesfront i res (l e taux d'approvisio
suisse passant de 55% en 2012 a 45% en 2022 (Swiss Food, 2023) source mise en parenthese

et en lien avec la précision consommation totale et a la perte de rendement lors de ces
dernieresannées.Ced ®s i r s'inscrit notamment dawmRggerr&fn cCcoOFr
|l a politigue agricole suisse ®tant essentiellerl

Par ailleurs, la Suisse a institutionnalisé des les années 1990 le principe de multifonctionnalité,

afin de r®&mun®rer | es autres fonctions que peut
paysages, occupation décentralisée du territoire (Kroll et al, 2010). Depuis, les paiements

directs sont fournis a condition que des prestations écologiques soient respectées par les
exploitations. Cependant, cette inscription Iégislative cache une exécution peu ciblée et peu

contrdlée : loin de faciliter des transitions environnementales, ces versements provoquent
débune part une d®pendance ®conomique des agric
l 6intensivit® plut®*t qu' un e (VisiafLandwintschadft,2018)b | e du

Production, en milliers de francs &

1894747

T 900 000
400 000

40 000

Suisse: 12019 625

Production:

E Production végétale
(Suisse: 4 146 497 / 34.5%)
D Production animale
(Suisse: 6 136 973 / 51.1%)
- Services agricoles
(Suisse: 790 585 / 6.6%)
- Activités secondaires non agricoles
(Suisse: 945 570 / 7.9%)
* = Les valeurs de BS sont comprises dans BL

données provisoires (estimation)
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Il roduction et ventes exécution et contréle
I :mélioration des bases de production Mesures saciales
Source: AFF — Compte de la Confédération & 0F5 20N7T

Quels sont les effets attendus du réchauffement climatiquesurl 6 agri cul t ure? dans

La Suisse a d® " d®pass® | es 2 degr ®sdudrielle.r ®c h a
Les cons®quences climatiques pour | agricul t
Amaj oritai r eaugnmentation @aurrait & coert terme accroitre la productivité des

terres dans certaines régions. Ce serait le cas dans les territoires qui connaitraient une période

de végétalisation plus longue que la moyenne (Zaugg, 2023) (CSD Ingénieurs, 2016), et

partic ul i r ement dans |l es pO©turages boi s®s, oY% | &
limite la chaleur des sols (Zaugg, 2023).

Cependant, une hausse de température demeure néfaste aux rendements agricoles dans leur
ensemble, ce qui serait encore plus marqué au-dela des 2 degrés. Les effets du changement
climatigue attendus ou déja observés sont ainsi des températures plus élevées,
accompagn®es de grands | our s Céte haussede températuret d 6
a et aura pour effet :

T D' augmenter | a propagation déorgani smes n
principalement dans le sud du pays et a basse altitude.

T D6®l ever | a variabilit® saisonni entraénandansidi s p o
une hausse des conflits autour dDeplispoeteage o0
modi fication des cycles de | 6eau pose |l e r

nombreuses terres agricoles.



1 Du coté des élevages, la hausse de température a pour conséquence une réduction de
la productivité des animaux et dans des cas extrémes la mort & cause du stress
thermique (Zaugg, 2023).

Périodes de végétation plus longues
(+ 25 a + 40 jours) selon I'altitude
et le degré de réchauffement

Périodes de sécheresse
plus longues
(+1a+8jours)

Intensité accrue des
fortes précipitations
(+10%)

Chaleur critique a basse
altitude de +10 jours Changement de la disponibilite,
(nord) & +20 jours (sud) de la qualité et du prix des
aliments et de la consommation
Propagation d'agents pathogénes intermédiaire
et d'organismes nuisibles et risque
accru d'une nouvelle génération
d'organismes nuisibles, surtout
dans le sud et 3 basse altitude

Retards de livraison (interruption de
I'itinéraire de transport) et difficultés
d'approvisionnement (baisse des récoltes
et arrét des exportations)

Quellespossibilit®s déadaptation ?

Léadaptation concerne aussi |l es usages en eau
cr ®ent des conflits dobébusages entre secteurs ag
avec | 6enneigement artificiel

Afin de lutter contre | a pau®f adt ®nn esdia@tdsd O mp a

précipitations sur l'ensemble du territoire, des mesures vertes permettent d'augmenter la
capacité de rétention des sols, en les rendant plus résilients, comme les semis directs (planter
sans labourer la terre) et cultures en strjpes (laisser place a des herbes entre les cultures) ou
de lutter contre le risque de crues (revitalisation des rivieres, place laissée au fleuve au
détriment des terres agricoles). Certainster r i t oi res | es mettent en
Glane, région étudiée par un centre d'innovation et de recherche européen (OPTAIN), ou les
envi sagent (projet Rh'ne 3 que nous ®tudierons)
des solutions fAgriseso telles que des digues ( (

LoUnion suisse des paysans sOoppose aux mesur ¢
régles interdisant les produits phytosanitaires (Union suisse des paysans, 2023) et limitant
l 6irrigation, afin de garantir uneadicat®rsauraient® de s
pour effet la paupérisation de la fertilité des sols, de la qualité des eaux et une disruption du
cycle de | 6emfivep| airst dae” wamtf | it s débusages (Agros



c) Le tourisme

La place du tourisme dans | 6®conomie suisse

Le tourisme est une source de revenus majeure pour la Suisse. En effet, avec 5,5% des
exportations total es, i constitue |l e quatri m
chi mique, |l a m®t allurgie, et | O0industrie des m
Dupuis, 2015).

Lorsque | 6on parle du secteur touristique en S
En effet, selon | a typologie des espaces de | 06C
montagne qui sont consi d®r ®e s ¢ oéyioseissd, @.8). Hlus o mmu r
de Ila moiti® de ces communes sont situ®es dans

Communes touristiques en Suisse

Ces communes sont trés dépendantes des revenus du tourisme, qui représentent environ 20%
du PIB des régions de montagne, contre moins de 5% dans les grandes villes suisses, puisque
de nombreux emplois dépendent de ce secteur.



liées au tourisme, par commune (année 2020)
Emplois en équivalents plein temps (EPT)

Carte: regiosuisse * Source: OFS/ STATENT - Créé avec Datawrapper

Part

Les variations saisonnieres de tourisme sont aussi nettement plus importantes dans les
montagne
et en hiver, alors que les villes connaissent moins de variations entre les différentes saisons.
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Nuitées par type d'espace regiosuisse et origine des hétes
janvier 2018 - septembre 2022
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Quelles répartitions des pouvoirs dans le secteur du tourisme ?

La Confédération suisse a une tradition de faible interventionnisme politique dans le secteur
touristique, qui est davantage a la charge des privés, des communes et des cantons (Johann

Dupui s, 2015). Cbest aussi vroai du touri sme
l es zones ° bo©t ir sous contrt!'le cantonal et

remontées mécaniques, qui sont considérées comme appartenant au domaine du transport,
gui est “ |l a charge du niveau f ®d®r al , gue
montagne.

Malgré une politique touristique historiquement décentralisée, les interventions politiques se
mul tiplient dans | es ann®es 1960 et 1970
politique du tourisme centralisée. Ainsi, a la fin des années 1970, de nombreuses mesures de

de
n o

| a

pour

protectiondupaysageet de | a for°t sont mises en Tuvre.

les domaines skiables développent des engins plus rapides et a plus grande capacité dans les

domaines existants, augmentant leur débithorair e conti nuel |l ement jusqubd

politique des concessions de la Confédération devient de plus en plus restrictive.
Quelles conséquences du changement climatique sur le tourisme hivernal ?

Le r®chauffement climatique est deux fois
mondiale (Organisme consultatif sur le changement climatique - OcCC, 2008, p5). De plus, la

fonte des glaciers a pour cons®quences | 6accro

pl u

C

C
-



des régimes hydrigues (notamment en créant une rareté relative dans certaines régions), et la
perte doébun attrait paysager <cruci al au touri s me

Sel on Abegg et al . (2007) , ) |l a suite doéun r
susceptible de se produire des 2035), 78.7% des stations suisses auraient suffisamment
ddébennei ge mssurer leup sBaunité économique, contre 58% des stations des Préalpes
vaudoi ses et fribourgeoises. Pour un r®chauffer
seul ement une station sur l es 17 principales
rentabilité minimale.

Ainsi, toutes les stations ne seront pas impactées équitablement par le réchauffement
climatiqgue : les stations en haute altitude devraient méme bénéficier du réchauffement
climatique si | 6on postule que | a demande tour
| ebneigement serait insuffisant dans les stations de moyenne montagne pour garantir leur

viabilité économique.

|l ntroduction aux villes de n
Zurich

Zurich est une ville de 433 989 habitants (ce qui en fait la plus peuplée de Suisse), située sur

|l e Iac de Zurich et traver s®e par la rivi re
million doédhabitants, pour 1, 55 3tuéel aumerd-estade la ant o

Suisse, dans la partie est du Plateau suisse, a environ 30 km des Alpes. Cette ville est la
capitale du canton de Zurich, et le centre économique et financier du pays. En effet, elle est la

ville avec | e pl us redét@narmiers du pays lnsExiemescentreabancaire
et financier mondial, et comprend les sieges sociaux de quarante de 100 plus importantes
entreprises du pays. Léall emand vy est l a | ang!

Zurichois, qui est un dialecte alémanique. Zurich est la deuxieme ville la plus chere au monde,
aprés Hong Kong.
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Carte administrative du canton de Zurich, Universalis, n.d.

Histoire

La région de Zurich était habitée des le Néolithique par les Helvetes celtes qui s'installérent
proche du | ac de ZurichC, équparmairrgude |lad acno nlgtu °
orientale par | 6empire romai n, ftastgracéadsapeésehayv i ent
sur | es routes de transit, se trouvant sur | 08°
envahissent la Suisse et donc Zurich. En 1351, Zurich entre la Confédération suisse, en tant

gue son cinquieme membre, et y exerce une f or t e i nfl uence gr ©c e
nombreuses seigneuries voisines et la prospérité de son artisanat textile. Suite a la réforme de
Zurich ° partir de 1519, la ville et | e cantor
1830 par une riche bourgeoisie protestante. Au milieu du XXe siécle, Alfred Escher, homme
politique sui sse, modernise |l a ville, not ammen
de nombreuses institutions ou compagnies <comme
féed®r al e de Zurich. Comme | e reste de | 6Europe,
elle compte 41 585 habitants, contre deux fois plus trente ans plus tard (86 890 habitants) et

encore deux fois plus vingt ans plus tard (168 021 en 1900). La population urbaine continue de

grandir aujourdodéhui . Enfin, Zurich est une vill/l
réfugiés politiques et intellectuels tout au long de son Histoire. En effet, au XXe siecle, Lénine
et Trotsky y élaborentleurd oct ri ne du communi sme. Cbest aussi

fonde le dadaisme.

Politique et administration



La ville de Zurich est |l e si ge de | 6administr
pouvoir exécutif, avec le Conseild 6 £t at , compos® de sept me mbr es
peuple, le pouvoir Iégislatif, avec le Grand Conseil, composé de 180 membres élus a la
proportionnelle par le peuple, et le pouvoir judiciaire avec les tribunaux cantonaux. Le
parlement est a majorité de centre-gauche. Pour ce qui est des membres du gouvernement,

on en compte deux de | 6Union d®mocratique du c
suisse, un du Centre, et enfin un du Parti libéral-radical.

Par ailleurs, la ville posséde un organe execultif, le Stadtrat, qui est formé de neuf membres, et
qui est chargé de la gestion municipale. Les conseillers sont élus tous les quatre ans par le

peuple selon | e syst me majoritaire. Lébun doéen:
mairesse de la ville de Zurich est Corine Mauch, du Parti socialiste suisse, qui est a ce poste
depuis | 6® ection de mars 2009. Chaque conseil

ddédentre eux appar slistesnisse untaux ¥earts, na fa Liste akeonative, deux
au Parti libéral-radical et enfin, un au Parti démocrate-chrétien.

Sion

Sion, une ville de 35 650 habitants, est la plus peuplée du canton du Valais, qui en compte
357282. Lbéaggl om®r ati on de Sivilense sitwelsdrlarive draite do o mp t €

Rh*ne, dans | a partie centrale de | a vall ®e du
par | a Lienne et ° | 6ouest par | a Morge de Con-
superficie de 34,85 km2, qui es't compos ®e ) 37,6% de sur f a
doéi nfrast r 9% tdel sudases agricole3,222,7% de surfaces boisées, et 6,6% de

surfaces i mproductives. Le secteur tertiaire r

ville, notamment grace au tourisme.



Histoire
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Sion dans le canton du Valais - Sembrancher Premium Minerals, n.d.

Le nom de la ville de Sion lui vient du latin Sedunum, dérivé du nom du peuple celte qui y vivait,

|l es S®dunes. Jusqudé”™ | a fin de | 6®poque romai ne¢
r ®gi on. Déautres villes sont plus importantes ¢
du Col de montagne du Grand-Saint-Bernard. Toutefois, cette situation change au Ve siecle,

lorsque la ville de Sion devient le centre socio-c ul t ur el de | a r ®gi on, e
si ge ®piscopal. La ville cro”t | ent amitdesntdej usqg:
la ville. Cette derni re conna’ tra enfin un es:¢

Politique




La ville de Sion comprend | 6administration <ca
cantonal. Le Grand Conseil du parlement du Valais est composé de 130 députés élus pour

quatreans, qui sont aujourdohui maj ori tai ragicaent d
(PLR) compte 27 si ges, l 6Uni on d®mocratique d
20, les Verts, 13 et le Centre Social-Libéral (NEO), huit.Le Consei | d6E£tat, cha
est composé de cing membres, élus au suffrage universel et au scrutin majoritaire pour une

période dequatreans. Chaque conseiller dirige un d®par:"

NEO, un de | 6UDC, un du PS, et un du Centre f
cantonal est composé de 15 juges cantonaux élus et assermentés par le Grand Conseil.

Ensuite, le conseil municipal, c'est-a-dire le pouvoir exécutif de la commune, est composé de
neuf membres élus tous les quatre ans par le peuple. Le président de la ville depuis 2017 est
Philippe Varone, membre du Parti libéral-radical. Le conseil municipal est composé de trois
membres du Parti libéral-radical, trois du Centre, un des Verts, un du Parti socialiste et un de

| 6Uni on d®mocratiqgue du centre. Ensuite, l e Co
commune. Il est composé de 60 membresél us tous | es quatre ans pa
eux sont membres du Parti du Centre, 12 du Partilibéral-r adi cal , neuf de | 6Uni

chrétienne, neuf du Parti socialiste et huit des Verts.

Geneve

Gen ve est une ville suisse situ®e ° | 6extr ®m
francaise, et constitue le chef-lieu du canton de Genéve. Avec environ 203 000 habitants en

2023, elle est la deuxieme plus grande ville de Suisse aprés Zurich. Son altitude moyenne est

de 373 métres, et elle couvre une superficie de 15,93 kmz.

Ville internationale par excellence, Gen ve ac
Nations unies (ONU), le Comité international de la Croix-Rouge (CICR) ainsi que plus de 200
organisations internationales et missions diplomatiques. Son économie est fortement axée sur

|l es services, not amment l a finance, | 6assur an
largement a sa réputation mondiale.

Genéve est également un important carrefour de transports, avec un aéroport international
desservant de nombreuses destinations et une gare centrale (Cornavin) connectée aux

grandes villes européennes.



Sur | e plan ®ducatif, | 6Universit® de Gen ve, f
pays, avec un fort rayonnement international
emblématique de la ville, tandis que les rives du lac et les parcs offrent un cadre naturel
remarquable. Geneve est également reconnue pour son réle diplomatique, son patrimoine

culturel et sa qualité de vie exceptionnelle.

LES ALLIERES
sHstore 7 EAUX-VIVES
el

Florissant

Champel

1Q

Histoire

Geneéve possede une riche histoire remontant a I'Antiquité. Fondée par les Celtes et conquise
par les Romains au ler siécle avant J.-C., elle devient un important carrefour commercial. Au
Moyen Age, Genéve est sous lautorité de I'évéque puis passe progressivement sous
I'influence de la Maison de Savoie. En 1536, la Réforme protestante menée par Jean Calvin
transforme Geneve en centre spirituel et intellectuel du protestantisme européen. Au XVllle
siécle, la ville prospere grace a I'horlogerie et au commerce. Annexée par la France en 1798,
elle retrouve son indépendance en 1813 et rejoint la Confédération suisse en 1815. Au XXe
siecle, Geneve devient un centre diplomatique mondial, accueillant la Société des Nations puis
I'ONU.

Politique et administration cantonales

Le canton de Genéve, 530 000 habitants, est composé de 45 communes et a pour cheflieu la

ville de Geneve. Contrairement a d'autres cantons suisses, il ne se divise pas en districts
administratifs. Déautre part, benavaise estge'adle pew r t | C L
étre modifiée partiellement, alors que dans les autres cantons, toute révision implique une

refonte compléte. Cette flexibilité permet d'y intégrer des éléments modernes par voie de
référendum, comme l'introduction du droit au logement en 2012,

Geneéve accueille le Grand Conselil, I'assemblée Iégislative du canton. Il est composé de 100

députés élus tous les cing ans au scrutin de liste, en un seul college, selon le principe de la
représentation proportionnelle. La répartition des sieéges actuelle (voir ci-dessous) indique que



le PLR, 'UDC, le LJS et le LC, représentant la droite et le centre-droit, totalisent 53 siéges sur

100, leur octroyant une majorité au sein du Grand Conseil. Les deux listes, Ensemble a Gauche

et |l es Vertoli b®r aux, noday aasontpgsaprésentéésau Grand | e g
Conselil, affaiblissant la présence de la gauche au sein de ce Parlement cantonal.

A gauche, les résultats au Grand Consell. A droite, les candidats au Conseil d’Etat arrives en téte par
arrondissement électoral : N. Fontanet (PLR) en bleu, T. Apothéloz en rouge clair et C.-A. Kast (PS) en foncé, A.
Hodgers (Vert) en vert, T. Magnin (LC) e 8 © Infographies. Duc Quang-Nguyen & Antoine Willemin / Le Temps -

Photographie: Martial Trezzini / Keystone

Le pouvoir exécutif est exercé par le Conseil d'Etat, composé de sept membres. Il est chargé
de mettre en Tuvre et d" appliquer l es | ois Vv
genevoise lui confere également la prérogative de promulguer les lois et d'adopter les
reglements et arrétés nécessaires a leur application. Actuellement, il est présidé par le Vert,
Antonio Hodgers. Le Conseil d'Etat dispose en outre du droit d'initiative et peut soumettre des
projets de loi au Grand Conseil. Il joue ainsi un double réle : il initie des textes |égislatifs et
assure leur exécution. Ses décisions sont généralement prises de maniére consensuelle,
reflétant I'exercice collégial du pouvoir.

Enfin, le pouvoir judiciaire regroupe toutes les instances chargées de rendre la justice a
Geneve, y compris le ministére public et les tribunaux. Naturellement, il agit en toute
indépendance, selon le principe de séparation des pouvoirs, et ne re¢oit aucune instruction du
pouvoir législatif (Grand Conseil) ni du pouvoir exécutif (Conseil d'Etat).

Un territoire profondément transfrontalier



La ville de Genéve a pour particularité de constituer une enclave Suisse en France, entourée

1
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