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Une « sécession silencieuse » ?

• Le 150 aire de l’Unité nationale  

et
• la Ligue du Nord au gouvernementla Ligue du Nord au gouvernement 
et
la question du fédéralisme



Une « sécession silencieuse » ?

« La sécession qui n’existe pas (encore) »
(…) la sécession et la Padania ne se réfèrent pas à des 

faits, mais à des projets ou à des états d’âme ; et c’est , p j ;
une matière sur laquelle il est difficile de raisonner. * »

Giorgio Fedel, article paru dans le Corriere della Sera 14 novembre 2010, pagina 
2828

* « La secessione che (per ora) non c'è » : « la secessione e la Padania 
non indicano fatti bensì progetti o stati d'animo; e questa è una materia sullanon indicano fatti, bensì progetti o stati d animo; e questa è una materia sulla 
quale non è facile ragionare »



La territorialisation poussée dans ses extrêmes ?

« ces messieurs de Rome qui envisagent« ces messieurs de Rome qui envisagent 
de  dépenser 250 millions pour ces 

t ill d P i llquatre cailloux de Pompei, quelle 
honte !»*

Le  gouverneur de la Région Vénétie, Zaia, à propos du financement des 
indemnisations des inondations récentes en Vénétie et de 
l’écroulement à Pompei de la « maison des gladiateurs »

Source : Corriere della Sera 9 novembre 2010, pagina 25
* « quei signori di Roma che adesso pensano di spendere 250 milioni per quei « quei signori di Roma che adesso  pensano di spendere 250 milioni per quei 

quattro sassi di Pompei, che vergogna! »



Un point de vueUn point de vue 
géographique 
L’affirmation  de 
nouvelles échelles etnouvelles échelles et 
acteurs sur le  territoire 
italien : 

Les régionsLes régions 

Les grandes villes

L’Europe, avec ici les 
régions « de convergence » 
2007-13

Riviere D, 2006, Rives Nord , ,
mediterranéennes



Un point de vue géographique

Quelques sourcesQuelques sources
L’Italie, des régions à l’Europe, Paris, A Colin, 2004
Villes et régions européennes en décroissance BaronVilles et régions européennes en décroissance, Baron, 

Cuningham, Grasland, Rivière, Van Hamme (dir),
Londres/Paris, ed Hermès, nov 2010, ,

L’Italie à la croisée des chemins, numéro spécial du 
Bulletin de l’association des géographes français, g g p f ç ,
déc 2009

La réforme territoriale, numéro spécial  de f , p
l’Information géographique, à paraître 2010 (CR 
du colloque co-organisé par le  master Ingéniérie 
de l’aménagement et du développement local 
(Paris-Diderot) et l’UMR Géographie-cités



Et voir aussi

• SVIMEZ, Rapporto annuale 
sull’economia del Mezzogiorno, 
dernière parution : été 2010p

• UE, Rapports sur la cohésion



« L’Italie des régions » :« L Italie des régions » : 
quelles bases ?quelles bases ?

• Le maillage régional et le « fédéralisme »
• « solidarité interterritoriale »  et clivages de 

richesserichesse
• Une question « modulée » par la Ligue ?



La maille 
régionale et g
provinciale





La r�forme de lÕarticle 117 de la Constitution

Constitution Comp�tence l�gislatives des R�gions num�r�esÊ:
de 1948

p g g
- Comp�tences exclusives : r�serv�es aux R�gions ˆ statut sp�cial
-Comp�tences concurrentes : administration, police locale, bienfaisance publique et
assistance hospitali�re, march , mus es, artisanat, biblioth�ques, urbanisme,
tourisme, transport et infrastructures d'int�r�t r�gional, chasse et p�che

R�forme de
2001

Comp�tence l�gislatives de l'Etat  num�r�esÊ:
- Comp�tences exclusives :2001 Comp�tences exclusives :
comp�tences r galiennes
d�termination des niveaux minima de garantie des droits sociaux, instruction
universitaire, sauvegarde de l'environnement et des biens culturels
- Comp�tences concurrentes :
rapports avec l'ext�rieur, droit du travail, instruction, recherche et innovation, sant�,
production transport s�curit�sociale valorisation des biens culturels et deproduction, transport, s�curit� sociale, valorisation des biens culturels et de
l'environnement

Projet de
d�volutionÊ
de 2005,
rejet  par le
r�f�rendum

Comp�tence l�gislatives de l'Etat  num�r�es (sur les m�mes bases que la
r�forme de 2001*)
En outre, comp�tences exclusives des R�gions �num�r�esÊ:
les R�gions disposent de la comp�tence l�gislative exclusive pour

assistance et organisation de la santr�f�rendum
de mai 2006

- assistance et organisation de la sant
- organisation scolaire, gestion des institutions scolaires et de formation,  l'autonomie
de ceux-ci  tant garantie
- d�finition de la partie des programmes scolaires d'int�r�t sp�cifique de la R�gion
- police locale
- ÇÊtoute mati re non express�ment r�serv�e ˆ la l�gislation de lÕEtatÈ.

1) l difi i 2001 20051) avec quelques modifications entre 2001 et 2005.
Tab. 1 Sources : Parlement italien
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L’affirmation / 
renouveau du 
pouvoir local
Naples, variantes auNaples, variantes au 
plan régulateur



la question de la 
solidarité financière

Le PIB par hab en SPA

RapportRapport 
Barca, 
2009



le PIB par habitant (2004, UE indice 100)p ( , )
_ des Flandres : 123,2
- de la Wallonie : 90

- de la Lombardie (Milan) : 141,5
de la Campanie (Naples): 68 4_ de la Campanie (Naples): 68,4

_ de la Catalogne : 120,5
_ de l'Andalousie: 77,6



vers le fédéralisme fiscal ?

• 2000 : loi 56 Prévoit
F d d é é ti i d l TVA- Fonds de péréquation issu de la TVA

- l’abolition des transferts d’impôts directs aux 
Ré i t l l tRégions et leur remplacement par une 
augmentation de la quote-part des Régions 
sur l’IRPEF sur les taxes sur l’essence et desur l IRPEF, sur les taxes sur l essence et de 
la TVA

• Les Régions toucheraient à terme 25 7% de• Les Régions toucheraient à terme 25,7% de 
la TVA perçue en Italie. Elles auront aussi la 
possibilité d’accroître les impôts qui leur sontpossibilité d accroître les impôts qui leur sont 
déjà réservés (part des taxes  sur l’essence, 
etc.). 2009 :



2001 réforme du titre V de la2001, réforme du titre V de la 
ConstitutionConstitution

• Art 119 : autonomie fiscale des 
Régions, Provinces, Communes, Aires 
métropolitaines, avec un fonds de p ,
péréquation, et aide aux  aires 
dépriméesdéprimées

• Art 117 : Compétence législatives de 
l'Etat énumérées : mais ne concerne 
pas explicitement les questions fiscalesp p q



29 avril 2009 : approbation de la29 avril 2009 : approbation de la 
loi sur le fédéralisme fiscalloi sur le fédéralisme fiscal 

• Pour les transferts : on passe des « dépenses historiques » aux 
« dépenses standard »« dépenses standard »

• Les régions disposeront d'impôts propres, d'impôts additionnels 
aux impôts nationaux et de la coparticipation (reversement à leur 
profit d'une partie des impôts nationaux perçus sur leur territoire) 
pour financer trois missions fondamentales : l'éducation, 
l'assistance et la santél assistance et la santé

• Un "fond de péréquation »

• Source Groupe interparlementaire d’amitié France - Italie, 2009



• --> La mise en œuvre de la loi sur le 
fédéralisme = Une inconnue 
suspendue (aussi) au sort de l’actuel p ( )
gouvernement



Le fédéralisme fiscal vu par unLe fédéralisme fiscal vu par un 
de ses promoteursde ses promoteurs

• « Nous allons détruire ce système de 
finance dérivée, dans lequel l’argent des 
taxes locales va d’abord à Rome, obligeant , g
les maires à aller mendier un chapeau à la 
main » Roberto Calderoli ministre leghistemain ». Roberto Calderoli, ministre leghiste 
de la simplification administrative, 
éd t d j t 11/09/2008rédacteur du projet, 11/09/2008 



Le fédéralisme fiscal vu par laLe fédéralisme fiscal vu par la 
SvimezSvimez

• « la question est de savoir si on veut continuer à
accorder des conditions de parité relative à tous lesaccorder des conditions de parité relative à tous les
citoyens de la République ou bien est-ce qu’on veut
différencier la fourniture des services sur la base du
revenu moyen des habitants de chaque région »Rapportrevenu moyen des habitants de chaque région »Rapport
SVIMEZ, 2009, p 202

• « parmi toutes les banalités qu’on nous copieusement
servies ces derniers mois, il y a celle selon laquelle le
fédéralisme fiscal produirait des gains significatifs
d’efficacité en particulier en ce qui concerne les fonctions
publiques attribuées aux collectivités territoriales » id,
245





P Coppola, Geografia politica delle regioni italiane, 1998pp , g p g ,



La solidarité cachée? Le TrentinoLa solidarité cachée? Le Trentino 
et les Abruzzeset les Abruzzes

• Cento casette in legno per i (…). La 
P i i h l t f l t hProvincia ha voluto fare la sua parte anche 
nella seconda fase dell'emergenza e per 

t h d i di i t ttquesto ha deciso di acquistare e mettere a 
disposizione cento casette in legno. La 
Gi t i i l h d i di l d iGiunta provinciale ha deciso di prelevare dai 
fondi di riserva le risorse necessarie, si tratta 
di tt ili i didi quattro milioni di euro.

• /www.ufficiostampa.provincia.tn.it



une régionalisation mais en priseune régionalisation, mais en prise 
sur quoi ?sur quoi ?

• la rupture des solidarités territoriales  entre 
deux voire trois Italie?

--> mais aussi derrière la régionalisation : l’archipel> mais aussi, derrière la régionalisation : l archipel 
métropolitain et  l’économie résidentielle dans une Italie en 
vieillissement

• La question culturelle est-elle un moteur ? 
L i l i d’é h ll l’E ?• Les articulations d’échelles : et l’Europe ?



clivages declivages de 
richesse et 
rupture desrupture des 
solidarités 
t it i l ?territoriales  ?
La remise en cause 
de l’intégration 
régions riches / 
régions pauvres durégions pauvres du 
« miracle italien » ?
D Rivière, 2004



clivages de richesse et rupture des solidaritésclivages de richesse et rupture des solidarités 
territoriales  ? Les potins d’easyjetp yj

• NO WAY !
« such is the wealth of Milan that if it were a 

country, it would rank as the 28th largest economy 
in the world -almost as big as Austria » 

Easy jet, 15th birthday issue, Relevé novembre 2010, y j , y , ,
rubrique « destination guides »



• selon la Svimez, sur l’année  de référence 
2008, le Sud aurait connu 122 000  départs 
auxquels il faut ajouter 173 000 « départs q j p
temporaires », pour moitié de jeunes, 
essentiellement qualifiésessentiellement qualifiés. 

• En 2009, le Sud a enregistré 45 % des 
pertes d’emploi - alors qu’il compte 
seulement  un tiers de la populationp p



ffi iL’affirmation 
de formes de 
développementdéveloppement 

« local » moins 
dépendant desdépendant des 
circuits 
économiques 
nationaux ? 
Les districts de 
la « troisièmela « troisième 
Italie »
Rivière, 2008, EU



Un contexte de « dé-solidarisation » Nord-Sud ? Ou  plutôt 
que la « question du Nord », celle de la globalisation

« sans l’Italie Fiat irait« sans l Italie, Fiat irait 
mieux »

Sergio Marchionee, cité par Le Monde 27 
t b 2010octobre 2010



mais aussi… mais aussi, 
derrière la 
régionalisation : desrégionalisation : des 
questions « cachées » 

-l’archipel 
métropolitain : Rome 
au milieu des trois Italie

RapportRapport 
Barca, 
2009

Latium

Le PIB par hab en SPA



é i i h t it lrégions riches contre capitales : 
le  paradoxe européen ?

L’affirmation des capitales 
En Italie 
le PIB par habitant (2004 UE indice 100)le PIB par habitant (2004, UE indice 100)
- de la Lombardie (Milan) : 141,5

de la Campanie (Naples): 68,4_ de la Campanie (Naples): 68,4
- du Latium (Rome): 131,8

En Espagne
_ de la Catalogne : 120,5

de l'Andalousie: 77 6_ de l'Andalousie: 77,6
_  de Madrid : 132,1 UUE, quatrième 

t 2007
Source

rapport…2007



La métropole 
contre-pouvoir 
potentiel de lapotentiel de la 
région… ou 
arlésienne de la 
réforme 
territoriale à 
l’italienne ?

D Rivière

Information 
géographique 2010géographique 2010



Les basiques de 
Ll’économie 
résidentielle ? 

L’appréciation pp
statistique de la 
richesse des 
régions :
PIB/hab

PIB/emploi

C iConsommations 
finales/hab

Revenus 
salariaux/habsalariaux/hab



Basilicata: Population pyramid 
Comparison 1982 2007Comparison 1982-2007

70 74

>=80MALE FEMALE

50-54

60-64

70-74

30-34

40-44

50-54

10-14

20-24

30 34

0,0 1,02,03,04,0 5,0 0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0
0-4

Source:A Salaris, dans Villes et 
régions européennes en% %régions européennes en 
décroissance, Baron, 
Cuningham, Grasland, Rivière, Van 

1982
2007

Total 609.414 
Total 591.338

% %



B ili t P l ti idBasilicata: Population pyramid 
Comparison 2007-2050

70 74
>=80

40 44
50-54
60-64
70-74

10 14
20-24
30-34
40-44

1,02,03,04,05,06,07,08,09,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0 7,0 8,0 9,0
0-4

10-14MALE FEMALE

%

2007
2050

Source: A Salaris/ Istat data
Total 591.338
Total 480.480



Les 
régionsrégions 
et 
l’histoire 
? 



Régions à 
statut spécial 
ou non ?



L’héritage de l’Unité et les 
régions : 

Des noms qui fleurent bon la construction de la nation parDes noms qui fleurent bon la construction de la nation par 
l’histoire « longue »?

Li i• Ligurie
• Campaniep
• Latium, Etc

l h i i i i l d i l… et le choix initial de Rome capitale
• Réforme de 2001 précise que « Rome est la é o e de 00 p éc se que o e est a

capitale du pays »



Le régionalisme et les bases 
culturelles ? 

les langues et dialectesg

Rivière 2004/ ISTATRivière 2004/ ISTAT



Du sicilien à l’italien, la « succes story » du commissaire 
Montalbano

Antonio Camilleri, ou les best-sellers du polar italien



REFONDRE LES MAILLES ? 
L’Italie et la Suède (projets) : la 
culture loin derrière l’”efficacité” ?

Figure 46 : Deux hypothèses de réorganisation régionale en Italie et Suède 

culture loin derrière l efficacité  ?

Parlement européen, Shrinking regions, 
20082008



électeurs de la Ligue du Nord/ensemble 
de la population
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Le sentiment d’appartenance en Italie du Nord en 1996pp

Source : BIORCIO R., 1997, La Padania promessa, Milano, Il Saggiatore

/sondage Abacus : identifiez des niveaux d’appartenance préférentiels

(deux réponses possibles)(deux réponses possibles)



Les articulations 
d’échelles : et 
l’Europe ?

le contexte européen

Rapport

le contexte européen 
surligne l’ »échec 
italien » au  Sud

Rapport 
Barca, 
2009

Le PIB par hab en SPA



L’Europe ou de l’huile dans les rouages ? les régions « deL Europe ou de l huile dans les rouages ? les régions « de 
convergence » 2007-13

U EU E, 
2006



Une reformulation de 
la question Nord-Sud 
? 

l’ex »Mezzogiornol ex- »Mezzogiorno 
officiel »remodelé



Retour en 
arrière : avant 
la réforme 
des fonds 
structurels de 
1988,

Ex-Aire d’intervention de la 
Caisse du Midi (1950-1984)

1988,
L’échelle 
nationale à 
l’arrière-plan Rl arrière-plan 
des zonages 
européens  

R

Les zones 
d’intervention du 
FEDER avant la 
réforme des fonds 
structurels de 
1988
Riviere D, 1995, L’Italie et 
l’Europe, vues de Rome

Paris, L’Harmattan



L’Europe de la

En 1988

L’Europe de la 
politique de la 
concurrence : En 1988concurrence : 
Aides aux 
entreprises à 
finalité 
régionale 

2007-13



Un couple Europe-Région ?p p g

Part des ressources de la politique de cohésion ItaliePart des ressources de la politique de cohésion 
gérées au niveau régional et national dans les 
régions de convergence



L S dLe Sud 
assisté ? 
Pas tantPas tant 
que ça 

Les investissements publics (administrations) en euros par habitant en 
2003 par région

Source : Ministère de l’économie, 2005,



Les investissements publics (administrations) en 2003  en euros/habitant : comparaison Sud/ Centre-
Nord

Source : Ministère des finances, 2005



Où est l’Etat ?
- Le Ministre du Budget Spaventa. Qu'il s'agisse du Ministère du

Budget, du Ministère de l'Industrie, ou, excusez-moi, du Père
Eternel, personne ne peut rien faire s'il ne dispose pas du
personnel suffisant.

- Le Président de la Commission parlementaire. Le Père Eternelp
peut toujours compter sur les anges !

Débat sur la refonte de la politique italienne en faveur des « airesDébat sur la refonte de la politique italienne en faveur des « aires
déprimées », 14-7-1993

dans Rivière, L’Italie et l’Europe, vues de Rome, Paris, 1996



Shrinking Regions: A paradigm shift in demography and territorial developmentShrinking Regions: A paradigm shift in demography and territorial development

Villes et régions européennes en décroissance, Baron, 
Cuningham, Grasland, Rivière, Van Hamme (dir),2010

SPATIAL DISTRIBUTION OF DEMOGRAPHIC DECLINE



i i i f iPopulation pyramid: comparison foreign 
citizens/resident population (2007)

>=80M F

65-69
70-74
75-79
>=80M F

45-49
50-54
55-59
60-64

25-29
30-34
35-39
40-44

5 9
10-14
15-19
20-24
25 29

2,04,06,08,0 2,0 4,0 6,0 8,0
0-4
5-9

%
Immigrants Resident population

Source: A Salaris/  Istat datacTotal 6.726 Total 591.338


