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Une « sécession silencieuse » ?

e Lel50airedel’Uniténationale

et

e laLiguedu Nord au gouver nement

et

la question du fédéralisme



Une « sécession silencieuse » ?

« La secession qui n’existe pas (encore) »

(...) lasecession et la Padania ne se referent pas ades
faits, mais ades projets ou ades états d’ ame ; et C’'est
une matiere sur laguelle il est difficile de raisonner. * »

Giorgio Fedel, article paru dans le Corriere della Sera 14 novembre 2010, pagina
28

* « La secessione che (per ora) non c'é » : « lasecessione e laPadania

non indicano fatti, bensi progetti o stati d'animo; e questa e una materiasulla
guale non e facile ragionare »



Laterritorialisation poussée dans ses extrémes ?

« ces messieurs de Rome qui envisagent
de dépenser 250 millions pour ces
guatre cailloux de Pompel, quelle
honte ! »*

Le gouverneur dela Région Veénétie, Zaia, a propos du financement des
indemni sations des inondations recentes en Vénétie et de
|” écroulement a Pompei de la « maison des gladiateurs »

Source : Corriere della Sera 9 novembre 2010, pagina 25

* « quel signori di Roma che adesso pensano di spendere 250 milioni per quel
quattro sassi di Pompel, che vergogna! »



Un point devue
géographique

L’affirmation de
nouvelles échelles et
acteurs sur le territoire
italien :

Les régions
Les grandes villes

L’'Europe, avecici les
régions « de convergence »
2007-13

Riviere D, 2006, Rives Nord
mediterranéennes
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Un point de vue géographique

Quelgues sour ces
L’ Italie, desrégionsal’ Europe, Paris, A Colin, 2004

Villes et régions européennes en decroissance, Baron,
Cuningham, Grasland, Riviere, Van Hamme (dir),

Londres/Paris, ed Hermes, nov 2010

L’ Italie a la croisée des chemins, numéro special du
Bulletin de |’ association des géographes francais,
déc 2009

La reforme territoriale, numéro special de
I Information géographique, a paraitre 2010 (CR
du collogue co-organise par le master Ingéniérie
de |’ amenagement et du devel oppement local
(Paris-Diderot) et ' UMR Geographie-cites



Et voir auss

 SVIMEZ, Rapporto annuale
sull’'economia del Mezzogiorno,
derniere parution : ete 2010

 UE, Rapports sur la cohésion



« L'ltalie des regions » :
quelles bases ?

 Le maillage régional et le « fédéralisme »

e « solidarité interterritoriale » et clivages de
richesse

« Une question « modulée » par la Ligue ?



La maille
régionale et
provinciale
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Aires métropolitaines,
maillage provincial et régional en ltalie

TRENTIN-HAUT ADIGE
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\ n
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Carl:onia-lglesig Cagliari
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Chefs-lieux de région avec statut d'aire métropolitaine

de 0,882 & 4,165 millions d'habitants *

Bl de 156 000 & 379 000 habitants * * Régions

. . limite de région
Autres villes touchées par le projet (ou province autonome)
®  chefs-lieux de région non aires métropolitaines

= limite de province
M aires métropolitaines non chefs-lieux de région

VENETIE : région (ou province
[[ 1] régions ou provinces a statut spécial autonome)
Crotone * données provinciales, 2010
nouvelle province années 1990-2004 * * données communales, 2010

Rivigre D.  Cartographie : Marandola M.Université Paris X1




La r_ forme de I@rticle 117 de la Constitution

Constitution | Compltence I_gislatives des RCgions num(r_sE:

de 1948 - Comptences exclusives : rlisevilesaux Rlgions " statut splidal
-Compltences concurrentes : administration, police locale, bienfaisance publique et
assistance hospitali're, march , mus es, artisanat, bibliothTIques, urbanisme,
tourisme, transport et infrastructures d'intCriitriigional, chasse et plche

ROfame de |Compltence I gislatives de I'Etat num(iriesE:

2001 - ComplJtences exclusives :
complJtences r galiennes
dJermination des niveaux minima de garantie des droits sociaux, instruction
universitaire, sauvegarde de I'environnement et des biens culturels
- CompUtences concurrentes :
rapports avec l'extLrieur, droit du travail, instruction, recherche et innovation, sant(J,
production, transport, sCcurit{lsociale, valorisation des biens culturels et de
I'environnement

Projet de Compitence I gislatives de I'Etat num(irfes (sur les mmes bases que la

divolutionE | r-forme de 2001*)

de 2005, En outre, comp_tences exclusives des RCgions "num(r_esE

rejet parle |les RlIgons disposent de la compltence I[igslative exclusive pour

rCfltendum | - assistance et organisation de la sant

de mai 2006 |- organisation scolaire, gestion des institutions scolaires et de formation, I'autonomie

de ceux-ci tant garantie

- dJinition de la partie des programmes scolaires d'intCr[1t spfidfique de la ROgbn
- police locale

- CEtout mati re non express_mentriserviie " la ICgslation de |@tatE.

1) avec quelques modifications entre 2001 et 2005.
Tab.1 Sources: Parlement italien
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Ambiente Nulle le leggi di Puglia, Campania e Basilicata. Prestigiacomo: energia sicura, impegno ad accorciare i tempi

Nucleare, bocciato 1l «no» delle Regioni

La Corte Costituzionale: solo lo Stato puo decidere su centrali e depositi

MILANO — Prima la Puglia,
poila Campania, quindi la Basi-
licata: tutte, con una propria
legge regionale, avevano detto
«no» all'installazione sul pro-
prio territorio di impianti nucle-
ari. Ora la Corte costituzionale
ha detto che quei «no» sono «l-
legittimi» perché invadono le
competenze dello Stato: illegitti-
mo ¢ il divieto di installare im-

competenza in materia di am-
biente e sicurezza e dello Stato.
E rafforza I'impegno del gover-
no a procedere adesso veloce-
mente per consentire al nostro
Paese di utilizzare una forma di
energia pulita e sicuras. Aggiun-
ge il ministro per i Rapporti
con le Regioni Raffaele Fitto: «I1

verdetto chiarisce che, al di la
dgl]e scelte -;he Verranno com-

le leggi statali»

Antonio Di Pietro
«Rispettiamo la Consulta
ma adesso un
referendum per dare
voce ai cittadini»
P



L’ affirmation /
renouveau du
pouvoir local

Naples, variantes au
plan régulateur
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Map IL.4: Disparities in GDP per capita among NUTS 2 Regions in 2006

laquestion de la
solidarité financiere
Le PIB par hab en SPA

GDP/head [PPS), 2006

Rapport CE
- 0.7
Barca, —ile

2009 -




le PIB par habitant (2004, UE indice 100)
__desFHandres: 123,2
- delaWallonie: 90

- delaLombardie (Milan) : 141,5
__delaCampanie (Naples): 68,4

__delaCatalogne: 120,5
__del'Andalousie: 77,6



verslefédéralismefiscal ?

« 2000 : loi 56 Prevoit
- Fonds de perequation issu de la TVA

- 'abolition des transferts d'imp6ts directs aux
Reégions et leur remplacement par une
augmentation de la quote-part des Regions
sur 'IRPEF, sur les taxes sur I'essence et de

a TVA

* Les Regions toucheraient a terme 25,7% de

a TVApercue en ltalie. Elles auront aussi la

possibilite d’accroitre les impots qui leur sont
deja réserves (part des taxes sur I'essence,

etc.). 200:




2001, reforme du titreV dela
Constitution

* Art 119 : autonomie fiscale des
Régions, Provinces, Communes, Aires
metropolitaines, avec un fonds de
pérequation, et aide aux aires
déprimées

« Art 117 : Compétence legislatives de
I'Etat enumerées : mais ne concerne
pas explicitement les questions fiscales



29 avril 2009 : approbation dela
lol sur le fedéralisme fiscal

 Pour les transferts : on passe des « déepenses historigues » aux
« dépenses standard »

 Les regions disposeront d'impots propres, d'impdts additionnels
aux impots nationaux et de la coparticipation (reversement a leur
profit d'une partie des impOts nationaux percus sur leur territoire)
pour financer trois missions fondamentales : I'education,
l'assistance et la santé

« Un "fond de péréquation »

» Source Groupe interparlementaire d’' amitié France - Italie, 2009



 --> La mise en ceuvre de la loi sur le
fedéralisme = Une inconnue
suspendue (aussi) au sort de 'actuel
gouvernement



Lefédéralisme fiscal vu par un
de ses promoteurs

* « Nous allons détruire ce systeme de
finance dérivee, danslequel I’ argent des
taxes locales va d’ abord a Rome, obligeant
lesmaires a aller mendier un chapeau a la
main ». Roberto Calderoli, ministre leghiste
de lasimplification administrative,
rédacteur du projet, 11/09/2008



Leféderalisme fiscal vu par |a
Svimez

 « la question est de savoir si on veut continuer a
accorder des conditions de parité relative a tous les
citoyens de la Reépubligue ou bien est-ce qu'on veut
différencier la fourniture des services sur la base du
revenu moyen des habitants de chaque région »Rapport
SVIMEZ, 2009, p 202

* « parmi toutes les banalités qu'on nous copieusement
servies ces derniers mois, il y a celle selon laquelle le
fédéeralisme fiscal produirait des gains significatifs
d’efficacité en particulier en ce qui concerne les fonctions
publiqgues attribuées aux collectivités territoriales » id,
245
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P Coppola, Geografia politica delle regioni italiane, 1998



| asolidarité cachée? Le Trentino
et les Abruzzes

 Cento casette in legno peri(...). La
Provincia ha voluto fare la sua parte anche
nella seconda fase dell'emergenza e per
guesto ha deciso di acquistare e mettere a
disposizione cento casette in legno. La
Giunta provinciale ha deciso di prelevare dai
fondi di riserva le risorse necessarie, si tratta
di quattro milioni di euro.

e /www.ufficiostampa.provincia.tn.it



une régionalisation, mais en prise
Sur quol 7
o |arupture des solidarites territoriales entre
deux voiretrois ltalie?

--> maisauss, derriere larégionalisation : I' archipel
métropolitain et |’ économie résidentielle dans une Italie en
vieillissement

o Laquestion culturelle est-elle un moteur ?

e Lesarticulationsd echelles: et |’ Europe 7



Fig. 5. Trois Italie en interrelations

cl
wi

vvanec Ae
\Y} Jd AL

richesse et i@
rupture des
solidarités B

territoriales 7
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(d'apr s Golini, 1976) Rivi re D. Cartographie : Marandola M. Universit Paris X1l
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« NOWAY !

« such isthe wealth of Milanthat if it werea
country, it would rank as the 28th largest economy
In the world -almost as big as Austria »

Easy jet, 15th birthday issue, Relevé novembre 2010,
rubrigue « destination guides »



» selonla Svimez, sur I'année de référence
2008, le Sud aurait connu 122 000 departs
auxquelsil faut ajouter 173 000 « départs
temporaires », pour moitie de jeunes,
essentiellement qualifies.

* En 2009, le Sud aenregistre 45 % des
pertes d’ emplol - alorsqu’il compte
seulement un tiers de la population



L’ affirmation
de formes de
développement

« local » moins
dépendant des
Circuits
économiques
nationaux ?
Lesdistricts de
la« troisieme
Italie »

Riviére, 2008, EU

"Trois Italie"
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Un contexte de « dé-solidarisation » Nord-Sud ? Ou plutot
gue la « question du Nord », celle de laglobalisation

« sans!’ltalie, Fiat irait

mieux »

Sergio Marchionee, cité par Le Monde 27
octobre 2010



... mals aussi
derrierela
regionalisation : des
guestions « cachées »

-|"archipel
métropolitain : Rome
au milieu destroisltalie

Rapport
Barca,

2009

Map IL.4: Disparities in GDP per capita among NUTS 2 Regions in 2006
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régionsriches contre capitales:

le paradoxe européen ?
L’ affirmation des capitales
En ltalie
le PIB par habitant (2004, UE indice 100)
- delaLombardie (Milan) : 141,5
__delaCampanie (Naples): 68,4
- du Latium (Rome): 131,8

En Espagne
__delaCatalogne: 120,5
del'’Andalousie: 77,6

__deMadrid : 132,1 UE, quatriéme

rapport...2007



Aires métropolitaines,
maillage provincial et régional en ltalie

TRENTIN-HAUT ADIGE

FRIOUL-VENETIE

Cusio > JULIENNE

VAL-D'AQSTEDsala,

Lamétropole
contre-pouvoir
potentiel dela
region... ou
arlesennedela
reforme
territorilea | sl
"italienne ?

POUILLES
Andria-B.-T.

lI] S‘D 1C||0 15|0 2!?0 2§ka

Palerme

Chefs-lieux de région avec statut d'aire métropolitaine

D RI Vi ére de 0,882 & 4,165 millions d'habitants *

Bl de 156 000 & 379 000 habitants * * Régions
1 limite de régi
Information Autres villes touchées par le projet ~  (ou provincs autonome)
A 1 L] chefs-lieux de région non aires métropolitaines
geographl que 2010 e g I potal = limite de province

¥ aires métropolitaines non chefs-lieux de région . )
VENETIE : région (ou province

[[ 1] régions ou provinces a statut spécial autonome)
Crotone * données provinciales, 2010
|:| nouvelle province années 1990-2004 * * données communales, 2010

Rivigre D.  Cartographie : Marandola M.Université Paris X1




|’ économie
résidentielle ?
L' appréciation
statistiqguedela
richesse des
régions:
PIB/hab
PIB/emploi

Consommations
finales/hab

Revenus

Al A~

salariaux/hab

PlL/ab:
PIL/ul:
Cfin/ab:
Rid/d:

170032

522903 3019569
520142 24898 302068
BBB219 1781056 317644
b1408.3 217148 30667 4
49096 173881 282817
495031 174bb1 289178
hZ7b8.4 1819956 295645
b13k74 186799 297066
492417 174701 28121.6
458143 169628 27168
463638 164359 269988
526101 175151 J07567.3
447967 143127 264414
4476562 137848 276129
43822.3 126785 26431
41671.6 127786 246471
440086 127239 262873
41166.2 13202 24107 b
45064.1 133427 263588
436694 143994 26866

PIL ai prezzi di mercatu per abitante

PIL ai prezzi di mercato per unita di lavoro
Consumi finali interni per abitante

Redditi da lavoro dipendente per unita di lavoro dipendente




Basllicata: Population pyramid

Comparison 1982-2007
MALE >=80

70-7

FEMALE

60-6

50-5

40-4

30-3
20-2
10-1
0-4
0,0 4,0 3,20 1,050 o00 10 20 3,0 4,0 5,0

Source:A Salaris, dans Vi I I es et

% régions européannes en
[ 1982 Total 609.414 §4croissance. Baron

2007 Total 591.338 cuningham, Grasland, Riviére, Van




Basllicata: Population pyramid
Comparison 2007-2050

>=80
70-74
60-64
50-54
40-44
30-34
20-24
10-14
0-4

MALE FEMALE

90 80 70 6,0 50 40 30 20 1,0 1,0 2,0 3,0 40 50 6,0 7,0 8,0 9,0

%

[ 2007 Total 591.338
2050 Total 480 480 Source: A Salaris/ Istat data




Les
regions
et

I” histoire
-

I:I rayaume de
Piémaont-Sardaigne
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Régions a
statut special
ou non ?

Aires métropolitaines,
maillage provincial et régional en ltalie

TRENTIN-HAUT ADIGE

FRIOUL-VENETIE
o D JULIENNE
UsIo

VAL-D'AQSTECsala

Olbia-Tempio .
\ n
£ Poténza

SARDAIGNE CAMPANIE

Medio Ogliastra

Campidano,

Carl:onia-lglesig Cagliari
.0 §D 10‘0 15:0 290 2§ka

Chefs-lieux de région avec statut d'aire métropolitaine

de 0,882 & 4,165 millions d'habitants *

Bl de 156 000 & 379 000 habitants * *

Régions

limite de région

Autres villes touchées par le projet (ou province autonome)

®  chefs-lieux de région non aires métropolitaines

= limite de province
¥ aires métropolitaines non chefs-lieux de région . .
VENETIE : région (ou province
[[ 1] régions ou provinces a statut spécial autonome)
Crotone

* données provinciales, 2010

nouvelle province années 1990-2004 * * données communales, 2010

Rivigre D.  Cartographie : Marandola M.Université Paris X1




L’ héritage de I’ Unité et les
regions
Des noms qui fleurent bon la construction de la nation par
I” histoire « longue »?

Ligurie

Campanie

Latium, Etc

... et lechoix initial de Rome capitale

Réforme de 2001 precise que « Rome est |a
capitale du pays »



Le regionalisme et |es bases
culturelles ?

les langues et dialectes

Riviere 2004/ ISTAT

Fig. 11 Les usages linguistiques des Italiens en famille

Usage de l'italien exclusif ou dominant
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de 0,9
[I[III] de 10

[7] de2o 33%

I de3a

25%
35%
47%

85%

18%
30%
43%
50%

9%

19%

4‘40/0

Ann e 2000 Source | ISTAT, 2002 Hwi e Carlographie - Marandola M. Univarsal - Pans X1



Du sicilien al’italien, la « succes story » du commissaire
Montal bano

Antonio Camilleri, ou les best-sellers du polar italien



REFONDRE LES MAILLES ?

L’Italie et la Suede (projets) : la
culture loin derriere |'"efficacité” ?

Figure 46 : Deux hypothéses de réorganisation régionale en Italie et Suéde

Italy Sweden

5. modified from Dagens Nyheter, 2008

Parlement européen, Shrinking regions,
2008



électeurs de la Ligue du Nord/ensemble
de la population
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Le sentiment d’appartenance en Italie du Nord en 1996

Source : BIORCIO R., 1997, La Padania promessa, Milano, Il Saggiatore
/sondage Abacus : identifiez des niveaux d’appartenance préférentiels

(deux réponses possibles)



Map IL.4: Disparities in GDP per capita among NUTS 2 Regions in 2006
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L’ Europe ou de |” huile dans les rouages ? les régions « de

- I i

convergeficeé» 2007-13 -

Phasing-out Regions

[ | Phasing-in Regions

Competitiveness and
Employment Regions

U E,
2006




Une reformulation de

la question Nord-Sud
?

I’ ex- »Mezzogiorno
officiel »remodelé

Fig 15. La construction europ enne et le remodelage du Mezzogiorno officiel

POUILLES

SARDAIGNE

SICILE

a 100 Km
L'Eurape de | Concurmence:
proc dure d'examen de la lol nj&4 du 24 mars 1988 en
faveur de lntervention extreordineire dans le Mezzogicmo
- Aldes aux entreprises. —_— Limites g2 R gion.

—  Zones oules aides aux entreprises Limites ce provinze.
. sontcontest espar le Commission
Eurcp enne. — Limites du Mezzogionmso

officiel de 1050 1993

L'Europe du D veloppement A gional :
Iz politique des fonds structurels depuis 1888

Zone “end clinindustiel,
Objectif Nj2 (1994-99)

Lo frand du sus” astexels, s camards de IRurops, dus n foe ool politicus
m rndionak nationale ef de Ooject? | communautaie. Co processus commence

Zone "enretard da d Wanr'l dans ke Latium  la fin des ann 65 1580, # jouche ensulte s Abnuzzes, plus
E//// Objectif nj1] 1969-85 at 1994-99%) r cemmant i a congem  la Molise. L' largissement de I'Eumope aux pays o'Eur
1 centrale pourralt radicalisar procnalnement e processus

Figure putide e Linabe of IEurope, wes de fome |l chassd-croisd des polfigues
egigniaked, Pans, Hareaifan, TO06, 350 5 moi, tab Gy, b8, g 23

Scurces: Commission Eurae enne, Ministerc del Silancic 1 #34-97 pour los Abbruzes ‘P e D Canographis - Marardoks M

st Paris Xl




Retour en
arriere : avant
laréforme
desfonds
structurelsde
1988,

L’ échelle
nationale a
I”arriere-plan
des zonages
europeens

Les zones
d’intervention du
FEDER avant la
réforme des fonds

structurels de
1988

Riviere D, 1995, L’ltalie et
'Europe, vues de Rome

Paris, L’'Harmattan

NUTS It :

Partiellement éligible
(/7] entitrenent éligible

Source: CEE, DG XVL

2%




L’ Europe dela
politique dela
concurrence :
Aides aux
entreprises a
finalité
regionale
2007-13

Mappa degli aiuti di Stato a finalita regionale per il periodo 2007-2013

Figura 1 - Aree 87.3



Un couple Europe-Région ?

Fig. IL.6: Share of resources managed by Regional and National
authorities in lagging Regions by Member State: 2007-2013 (%%)

Al BE B WL WUe EE EL E¥ FR HU I L Lw Ml L FI RO SR &L U=

Part des ressources de la pol itm Italie

gérées au niveau regional et national dansles
régions de convergence
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Les investissements publics (administrations) en euros par habitant en
2003 par région

Source : Ministére de I'’économie, 2005
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M oo (evrcs 1999)
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L es investissements publics (administrations) en 2003 en euros/habitant : comparaison Sud/ Centre-
Nord

Source : Ministéere des finances, 2005



Ou est I Etat ?

- Le Ministre du Budget Spaventa. Qu'il s'agisse du Ministere du
Budget, du Ministere de l'Industrie, ou, excusez-moi, du Pere
Eternel, personne ne peut rien faire s'il ne dispose pas du
personnel suffisant.

- Le Président de la Commission parlementaire. Le Pere Eternel
peut toujours compter sur les anges !

Débat sur la refonte de la politique italienne en faveur des « aires
déprimées », 14-7-1993

dans Riviere, L'ltalie et 'Europe, vues de Rome, Paris, 1996



Shrinking Regions: A paradigm shift in demography and territorial development

< —

Milles et régions européennes en decroissance, Baron,
Cuningham, Grasland, Riviere, Van Hamme (dir),2010
SPATIAL DISTRIBUTION OF DEMOGRAPHIC DECLINE

Estimation of the year when
population will start to decrease DIFFUSION

2007 2012 2017 2022 2027 2032 2037 2042




Population pyramid: comparison foreign
citizens/resident population (2007)
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Total 6.726

Resident population

Total 591.338

Source: A Salaris/ Istat datac



