Loos-en-Gohelle, ville pilote
du Développement Durable

LOOS ~ ADEME
en Avec le concours de .
»_)ohelle i o






Sommaire IL1.1. L’ co-construction 12

A - Loos-en-Gohelle : de la mine au développement durable 5 11.1.2. La gestion de l'eau 12
IL1.3. comobilit 12
.. DE VILLAGE RURAL... 5 I1.2. Le PLan verT 13
.2. ...A COMMUNE MINIERE 5 11.2.1. La Ceinture verte 13
I1.2.2. La biodiversit 13
I1.1. Les SEQUELLES DE L'ACTIVITE MINIERE 6 11.2.3. La gestion diff rente des espaces verts 14
11.2. Vers LE DEVELOPPEMENT DURABLE ET LA VILLE PILOTE 6 La ma trise des traitements chimiques 14
VILLE PILOTE DU DEVELOPPEMENT DURABLE 6 I1.3. LA PARTICIPATION HABITANTE : LE FORUM LOCAL 14
I1.3.1. D finition de la D mocratie Participative 14
I1.3.2. Le Forum local 15
lIL.1. Loos-EN-GOHELLE 6
L e de Le Forum local : les babitants au cceur de la d cision 15
a structure conomique de la commune 7 Le programme «fiftyfifty » 16
I1.2. La CommunAupoLe DE Lens-Livin (CALL) 7 1L3.3. La communication : mieux informer
B - Le Développement Durable appliqué a I'échelle d’une ville 8 pour mieux communiquer 16
I1.4. URBANISME ET ECO-CONSTRUCTION 16
I1.4.1. Le logement 17
Trois piliers (social, conomie, environnement) et un outil Cit Belgique : 40 logements r habilit s et 15 constructions 17
(participation) 8 Chico-Mend s (en 2000) : 15 constructions 17
Centre-ville : Ceeur de Loos 18
IL.1. LA PARTICIPATION CITOYENNE 9 I1.4.2. Les b timents municipaux 18
11.2. UNE ACTION GLOBALE 9 Extension de la mairie (1999) 18
; Salle Duvauchelle (2000) 18
I1.3. UNE ACTION TRANSVERSALE ET COHERENTE 9 ) )
I1.4.3. La gestion de I’ nergie 18
I1.5. LE DEVELOPPEMENT SOCIAL ET CITOYEN 19
LI, UN DEVOIR D’INNOVATION 9 I1.5.1. La solidarit avec les publics en difficult 19
, . L’ conomie solidaire 19
C - Le développement durable appliqué o Loos-en-Gohelle 10 La solidarit internationale 20
Le logement 20
I.1. PHASE 1 : LA « PREPARATION DU TERRAIN » 10 Le projet sant -nutrition 20
1.2, PHASE 2 : UN VERITABLE PROJET DE VILLE 10 I15.2. Las curit 21
I.3. PHASE 3 : GENERALISATION ET TRANSVERSALITE 1 Las curit routi re 21
I.4. PHASE 4 : EVALUATION ET TRANSFERABILITE n La gestion des risques industriels 21
11.5.3. La politique jeunesse 22

I1.1. Lo CHARTE pu CADRE DE VIE :UN PLAN PLURIANNUEL D’ACTIONS |



Les services autour de I’ cole 22 II1.2.5. La m thanisation 30

I1.5.4. La vie associative 23 [11.3. LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE 30
La citoyennet 23 11.3.1. La Base 11/19 30
I15.5. La culture 23 II1.3.2. La construction durable 30
I1.6. DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE : LA Base 11/19 comMe ETENDARD 24 La Fondation d’Auteuil 31
IL.6.1. Base 11/19 : la vitrine 24 R bafutur : I co-r babilitation 31
T moin majeur de Ubistoire mini re 24 La plateforme d’Analyse du Cycle de Vie (ACV) 31
Eco-am nagement, HQE puis co-construction 25 La Halle des co-mat riaux 31
Les structures 25 II1.3.3. Quadraparc : une zone en devenir 31
I1.6.2. L’ conomie solidaire 25 II1.3.4. Mara chage biologique et circuits courts 32
I1.6.3. Le commerce 26 [11.4. L'ENVIRONNEMENT 32
I.7. GESTION INTERNE 26 I1I1.4.1. Le Plan biodiversit 32
I1.7.1. Ressources humaines 26 La gestion diff renci e 32
Achats responsables 26 La Ceinture verte 32
Gestion budg taire responsable 26 II1.4.2. Le monde agricole 32
111.4.3. Une r serve naturelle sur les terrils 11/19 33
l1.1. L'ureaNISME 27 [11.5. Le DEVELOPPEMENT SOCIAL ET CITOYEN 33
III.1.1. Le Plan Local d’Urbanisme 27 II1.5.1. D mocratie participative : renforcer la qualification
III.1.2. Le r f rentiel Haute Qualit Environnementale 27 des acteurs ( lus, techniciens, habitants) 33
111.1.3. Le Quartier Ouest 27 Foyer-logement : le Conseil de vie sociale 33
Les habitants associ s U crituredu nouveau quartier 28 III.5.2. Le projet Sant -nutrition 33
II1.1.4. Les logements Ch nelet 28 I11.6. Les TIC Au SERVICE DE LA PARTICIPATION HABITANTE 34
III.1.5. La cit des Oiseaux 28 II1.6.1. Ville 2.0 34
IIL.1.6. VillAvenir 28 II1.6.2. Citoy’N'Tic 34
II1.1.7. Logements sociaux co-construits rue Dubois 29 II1.6.3. R flexion sur les outils innovants 34
II1.1.8. La Zone de publicit restreinte 29 [11.7. EVALUATION ET INTERPRETATION 35
lI.2. LéNercie 29 II1.7.1. Quels indicateurs pour mesurer U'impact d’une politique de
II1.2.1. Les conomies d’ nergie 29 d veloppement durable ? 35
L’ clairage public 29 1I1.7.2. La d marche d’interpr tation 35
II1.2.2. Le solaire 29
Des panneaux photovolta ques sur le toit de I’ glise 29 IV.1.1. BMU ; objectif Unesco 37
La centrale solaire 30 IV.1.2. Mineurs du monde 37
Les subventions aux particuliers 30 V.13, Le Louvre Lens 38
I1.2.3. L olien 30

II1.2.4. La g othermie 30



A - Loos-en-Gohelle :
de la mine
au développement durable

la fois ville et village, Loos-en-Gobelle, 7 000 ha-

bitants, est situ e au coeur du Bassin Minier du
Pas-de-Calais. La commune est limitrophe de deux
grandes villes : Lens (36 000 hab.) et Li vin (34 000
bab.). Elle est membre de la CommunAupole de Lens-
Li vin (CALL), qui compte 36 communes et 250 000
habitants.

| Un peu d’histoire

I.1. DE VILLAGE RURAL...

Le paysage loossois est un t moin privil gi de I'histoire de la
commune, puisque la grande plaine agricole jouxte les terrils
coniques 11/19 (les plus hauts d’Europe), vestiges de l'activit
mini re.
Loos-en-Gohelle couvre une superficie de 1270 ha, dont pr s
de 70 % class senzone vocation agricole, particularit dans
une zone fortement urbanis e. Cette situation rurale est un
h ritage de plusieurs centaines d'ann es d’activit s agricole.
Avant le d but de l'exploitation charbonni re, la commune
tait exclusivement vou e l'agriculture : le terroir est fertile
etavu le d veloppement d’'une agriculture intensive  bons
rendements.

Ces terres agricoles sont principalement situ es au nord de
la commune, o elles constituent la « plaine ». Elles occupent
environ 900 hectares. Leur p rennit est assur e par un clas-
sement au POS afin de pr server ces espaces d'un «grigno-
tage » urbain, ainsi que du mitage (construction sporadique
en zone de culture). On compte seize exploitations, la plupart
de superficie importante.

La plupart des exploitations pratique la ¢ r aliculture, les cul-
tures industrielles (betteraves sucri res), la culture | gumi re
(dont pommes de terre, carottes) et le fourrage. On peut
noter la quasi-inexistence des herbages. Par ailleurs, le secteur
agro-alimentaire et agro-scientifique occupe une place non
n gligeable dans le secteur conomique loossois : commerces

de gros, vente  laferme, station r gionale de protection desv g -
taux, centre r gional de lutte biologique, int gr e et raisonn e.
Enfin, Tempreinte rurale reste fortement marqu e dans
l'architecture urbaine. De beaux corps de ferme en briques

maillent le centre ancien, ce qui participe 'image agr able
de la commune.

I.2. ...A COMMUNE MINIERE

Avec la d couverte de veines de charbon en 1850 et leur
exploitation, le village rural du XIX* si cle sest transform
en ville mini re. Avec l'implantation de 7 puits de mine et
8 terrils, I'activit mini re a refaconn le paysage. noter que
toutes les installations, ravag es par les Allemands lors de la
Grande Guerre, ont ensuite t reconstruites.

Loos-en-Gohelle a t T'une des premi res villes prospect es
delar gion. Le 5 juillet 1850, les premiers sondages commen-
cent au chemin des Ragonieux. Le 23 septembre, le charbon
estatteint 140 m tres de profondeur. Mais ce n'est que vingt
ans plus tard, le 16 avril 1873, quappara t le premier puits : le
puits n°5. Il est rejoint par le 5 bis en 1901.

La fosse 5 appartient la concession de Grenay, fond e en 1850
etrattach e la compagnie des mines de B thune. Elle obtient
le Prix national de productivit le 1 semestre 1955. La fosse 5
estarr t een 1968, apr s avoir produit 24 711 000 tonnes.

Apr s les mines de B thune, celles de Lens : cest en 1894
que la fosse 11 est mise en service. Son activit ira grandissant
jusqu’ notre poque. partir de 1960, le 11 est rattach au
si ge 19.

La fosse 12 est mise en service en 1894. En 1963, elle devient
un si ge de concentration : 1570 tonnes par jour. En 1966,
elleestreli eausi ge 19 pour!” vacuation. Elle cesserad fini-
tivement son activit en 1970.

Cest en 1905 que commencent les travaux de construction de
la fosse 14 bis sur le territoire de Loos-en-Gohelle. Elle cessera
son activit en 1956.

Le puits n°15 commence  tre creus en 1905. Le creusement
du puits 15 bis d bute quant lui en 1907, date laquelle le
si ge commence fonctionner. 1" poque, c'est la plus mo-
derne de toutes les fosses des compagnies mini res du Nord
et du Pas-de-Calais. Cest un ensemble remarquable, quip
de deux chevalets jumeaux d’une hauteur de 75 m. Lextrac-
tion, qui cesse en 1937, est alors rattach e au puits n°12, puis
au puits n°19. La fosse 15 ferme en 1959.

Mise en service en 1912, la fosse 16 arr te son activit en 1958.

Enfin, le si ge 19, mis en service en 1960, est compos de
deux puits : le 19 etle 11. Lafosse 11a t fonc e en 1890. Son
chevalement m tallique construit en 1925 (hauteur : 45 m)
soppose la tour de b ton arm du 19, haute de 66 m tres,
dont la construction fut d cid e en 1955. La tour d’extraction,
enb tonarm de 10 000 tonnes, permettait de remonter des
charges pouvant aller jusqu’ 13 500 kg une vitesse de 18
m/s. Le puits avait une capacit d'extraction de 8 000 tonnes
de produits bruts par jour.

Ce si ge, le plus puissant du groupe Lens-Li vin gr ce  son
automatisation tr s pouss e et son lavoir moderne, a ferm
ses portes en 1986. Vou  la destruction, ila t sauv gr ce
au combat de la municipalit loossoise soutenue par quelques
pionniers. Ce site, d sormais appel Base 11/19 et flanqu
des deux terrils les plus hauts d'Europe (186 m), est I'un des
points embl matiques de la CommunAupole de Lens-Li vin.
Dans un retournement de ['histoire voulu par la municipalit
loossoise, il est appel ~ devenirun p leder f rence dud -
veloppement durable.



II.1. Les SEQUELLES DE L’'ACTIVITE MINIERE

oos-en-Gobelle a souffert d’'une des-

truction totale pour la cinqui me
Jois de son histoire lors de la guerre de
1914-1918, puis de la crise li e la fin
du charbon.

Si elle tourne d sormais la page
de ces p riodes difficiles,
elle n'en est pas moins
Ji re de son patrimoine,
particuli rement de la
Base 11/19 et de ses deux
terrils les plus bauts d’Eu-
rope. Un patrimoine mi-
nier r cent mais empreint

d’une grande force

vocatrice, li e la taille
des lieux, la force des volumes et des
mat riaux, sa position dominante sur
le « plat pays » et  son rayonnement
physique sur les villes alentour.

Larr t de lactivit mini re la fin des ann es 1980 a laiss des
s quelles sur le territoire, tant environnementales que sociales :

* Le morcellement,d  l'implantation des cit s mini res
autour des sept puits de mine, le plus souvent 1a p riph rie
de la ville, sans lien entre elles et sans liaison avec le centre ;

* [ clatement g ographique entre le centre et la cit 5, s pa-
r s par une route nationale et 3 km de zone rurale ;

* Lemprise tr s importante (15 % du territoire) des terrils et
des friches mini res ;

* Une population d favoris e la faible capacit financi re
et lafaible capacit d’initiative : les compagnies mini res
g raient en effet leur vie de leur naissance  leur mort.

11.2. VERS LE DEVELOPPEMENT DURABLE ET LA VILLE
PiLoTE

D s lors, une alternative s'offrait la ville : Essayer dattirer
d'autres industries pour remplacer celle de la mine.. Mais
n’ tait-ce pas reproduire le m me m canisme, avec  plus
ou moins long terme les m mes cons quences humaines
et environnementales, voire conomiques ? Ou investir les
espaces ouverts par la crise en d veloppant des r alisations
hors normes, et ainsi tenter d'infl chir la trajectoire du ter-
ritoire avec un projet r pondant aux questions actuelles tout
en pr parant le futur. Loos-en-Gohelle a opt  pour la seconde
solution en menant des programmes innovants relevant du
d veloppement durable, selon les principes d’action d clin s
dela«d claration de Bruntland » :

* de partir des besoins (D mocratie Participative) ;

* d'analyser les politiques publiques de facon transversale
(3 piliers : conomique, social, environnemental) ;

* une prise en compte du long terme et des principes de
r versibilit .

Un projet de ville a t mis en place, appuy sur des strat -
gies de recomposition urbaine ont galement t mises
en place : PLU, analyse environnementale d’urbanisme, cein-
ture verte et co-mobilit , renouvellement urbain des cit s
mini res.
Aujourd’hui, le centre ville, encore appel «village », s'est
toff de nouveaux quartiers qui ont permis de resserrer le
tissu urbain. La patrimoine des Houill res, qui repr sentait il
y a vingt ans 60% de I'habitat, ne repr sente plus que 6% du
parc immobilier. Les logements miniers ont laiss place un
habitat locatif individuel. Cet effort s'est accompagn dop ra-
tions en accession la propri t et d’actions importantes de
construction d” quipements publics, sportifs et scolaires.
Parall lement, la reconqu te des friches mini res, la reconver-
sion de la Base 11/19 ensited di aud veloppement durable,
mais aussi la cr ation d'une zone dactivit s 1 g res concou-
rent la transformation de la ville.

VILLE PILOTE DU DEVELOPPEMENT DURABLE

Apr s plus de 15 ans d'exp rience, et au regard de ces r alisa-
tions, Loos-en-Gohelle d veloppe un nouveau concept : celui
de Ville Pilote et d'interpr tation du d veloppement durable.
Objectif : appliquer le d veloppement durable dans une ap-
proche globale et transversale, valuer les r sultats, donner

voir (rendre visible l'invisible), comprendre et d battre du
d veloppement durable appliqu .

En effet, le d veloppement durable est de plus en plus une af-
faire de comportement, n cessitant I'implication des acteurs :
faire une Ville Pilote et d'interpr tation, c'est aller vers une
ville porteuse d’intelligence collective. Il s'agit de :

* Prendre appui sur une trajectoire de ville (pas de d velop-
pement durable « hors sol ») ;

* Faire du d veloppement durable appliqu , concret ;
* tre exemplaire (d roulement d'un programme complet) ;
* Rendre visible Iinvisible (interpr tation) ;

* tre innovant (liens avec les universit s, jouerler le de
ville-test) ;

* valuer en allant (indicateurs sp cifiques, empreinte colo-
gique, IDH. ).

Partageant les fruits de ses exp riences, bons ou mauvais, la
commune Sinscrit dans une dynamique « du local au global ».
La commune est une chelle pertinente pour servir de labora-
toire et permettre, une fois les actions valid es, d’ tendre les
bonnes pratiques une chelle plus large. Loos-en-Gohelle
nest pas une le : elle senrichit de ce qui s'est fait ailleurs et
contribue elle-m me la qualification de la communaut .

llI.1. Loos-EN-GOHELLE

Le taux d'activit de la commune est en constante augmen-
tation depuis 1975 et tend peu peu se rapprocher de la
moyenne d partementale. Le nombre d’actifs est galement
en augmentation, au-dessus de la moyenne de la CommunAu-
pole de Lens-Li vin... Une augmentation principalement due



aux femmes. Les actifs de la commune sont attir s en partie
parLens,0 20 30 % d'entre eux vont travailler.

Le taux de ch mage, en constante progression depuis 1975, a,
quant lui, baiss de 15,6 % entre 1999 et 2004 pour augmen-
ter de nouveau ensuite.

Enfin, la part des m nages fiscaux non impos s en 2001 est de
51,9 %, ce quiest galement inf rieur la moyenne de la CALL
(56,3 %). On recensait en outre en 1999 25 % de personnes
sans dipl me et 2,8 % de personnes ayant un bac +3 ou plus.
Deux chiffres inf rieurs ceux de la Communaut d’Agglom -
ration de Lens-Li vin (28,6 % et 3,2 % pour la CALL).

LOOS-EN-GOHELLE
Nombre d’babitants : 6980
Superficie : 12,7 km*
Densit : environ 540 bab./km’

Revenu moyen par habitant : 12 998
euros/an

Solde migratoire : +1,1% annuel

Nombre de commerces de proximit en
ville : 20

Nombre d’entreprises : 144
Nombre d'associations : 100

Taux de ch mage : 18,71% de la popula-
tion active en 2006

Nombre de foyers b n ficiaires du RMI :
250 300 personnes, 156 foyers
Nombre de foyers imposables : 1353
Joyers

La structure conomique de la commune

En-dehors de la Base 11/19 et des projets de d veloppement
durable, Loos-en-Gohelle pr sente un d veloppement cono-
mique classique, sous forme d’un tissu commercial de proxi-

mit plut t regroup en centreville, d'une zone dactivit s
1 g res qui comprend quelques soci t s dans les domaines de
l'artisanat, des services, du b timent et de quelques enseignes
commerciales de moyenne surface. La densit de population
qui vit de l'agriculture diminue.

La principale zone d'activit s, situ e entre la rue Faidherbe et
la RN 43, est presque compl te.

111.2. La CommuNAupPOLE DE LENs-LIEVIN
(CALL)

Loos-en-Gohelle est I'une des 36 communes qui composent
la CommunAupole de Lens-Li vin. 89 conseillers titulai-
res et 82 suppl ants, dont 4 membres du conseil municipal
loossois, si gent au conseil communautaire. 1Is repr sentent
250 000 habitants r partis sur un territoire de 240 km?
(dont 1300 hectares de parcs), soit une densit d'environ

1040 hab./km? Lhabitat individuel y repr sente 75 % des
r sidences principales.

La CALL a repris certaines attributions des communes :
d veloppement conomique, am nagement du territoire
(sch madirecteur, zones d’int r t communautaire, transports
urbains), habitat (programme local de I'habitat, logement so-
cial...) et politique de la ville.

De plus, elle a en charge l'eau (entretien, r novation et ex-
tension des r seaux, distribution en eau potable l'usager),
l'assainissement, la protection et la mise en valeur de l'envi-
ronnement et du cadre de vie (lutte contre la pollution de
l'air et les nuisances sonores, limination et valorisation des
d chets m nagers).

Enfin, elle g re les aires de non-s dentaires, le refuge inter-
communal pour animaux, le cr matorium et le projet d’agglo-
m ration concernant l'enseignement secondaire et sup rieur,
la culture et la communication, les sports, le tourisme, les



B - Le Développement Durable appliqué
a I'échelle d’une ville

LIMP RIOSIT D’AGIR : LES URGENCES
PLAN TAIRES NOUS POUSSENT
LACTION

20 eb abitants onsommenB 0%
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pas leur faim
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Lep révisionst nnoncenh nb ausse
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Et une bausse de 50 60 cm du niveau
des eaux en quelques dizaines d'ann es

Nos soci t s sont confront es  des urgences croissantes :
dans le domaine cologique, dans le domaine conomique et
social, et sur le champ de la d mocratie et de la citoyennet .
Ph nom ne aggravant, ces probl matiques sont aujourd’hui
articul es du mondial au local et r ciproquement. Cette
situation exige la mise en ceuvre d'un projet politique qui per-
mette de r pondre ces enjeux, de sensibiliser et d'impliquer
l'ensemble des acteurs, de g rer 'urgence tout en travaillant
sur le fond.

Les r ponses qui peuvent tre apport es doivent donc I' tre
autant dans une approche globale et plan taire que dans une
approche locale.  Rio avait t lanc le slogan « Penser glo-
bal, Agir local » ; on peut dire aussi que I'action locale renvoie

et questionne I'approche globale. Ce qui se fait dans chaque
commune doit donc tre pens  en articulation avec le global,
delam me mani re quun certain nombre d’ volutions globa-
les ont des r percussions importantes 1" chelon local.

La notion de d veloppement durable est apparue il y a une
trentaine d’ann es. En 1987, la Commission mondiale sur
lenvironnement et le d veloppement en propose lad finition
suivante, dans le rapport Brundtland : «Le d veloppement
durable est un d veloppement qui r pond aux besoins des
g n rations du pr sent sans compromettre la capacit des
g n rations futures r pondre aux leurs. »

Le d veloppement durable impose donc darticuler le local
et le global. Ainsi, un bon projet de d veloppement durable
doit allier une d marche visant ~satisfaire les besoins de
proximit , prendre compte les habitants ici et maintenant,
tout en contribuant I" quilibre et l'avenir de la plan te. I
doit aussi int grer le principe de r versibilit , cest- -dire qu'il
doit tre possible  tout moment de revenir sur les choix
r alis s.

Le d veloppement durable sappuie en outre sur deux pr -
ceptes :

* nous avons le droit d'utiliser les ressources de la Terre
mais le devoir d'en assurer la p rennit pourlesg n ra-
tions venir ;

* chaque humain a le m me droit aux ressources de la Terre.

Trois piliers (social, conomie, environnement)
et un outil (participation)

Concr tement, l'objectif du d veloppement durable est de
d finir des sch mas viables qui concilient les trois aspects
conomique, social et environnemental des activit s
humaines en int grant les diff rentes chelles et le long
terme. Ces trois « piliers » doivent tre pris en compte par
les collectivit s comme par les entreprises et les individus. La
finalit dud veloppement durable est de trouver un quilibre
coh rent et viable long terme entre ces trois enjeux, ce qui
implique la transversalit dans la gestion des dossiers.

Social

Prarehly’

1'I.III|II.III|II L

Loutil primordial pour la mise en ceuvre du d veloppement
durable est la participation de tous les acteurs (citoyens,
entreprises, associations, lus..) au processus de d cision.
Celle-ci permet en effet de d finir les besoins r els ainsi que
les solutions v ritablement quilibr es pouryr pondre.

I’ laboration d'une politique de d veloppement durable suit
plusieurs tapes dans une dynamique d’am lioration
continue et de communication des enseignements des exp -
riences r alis es aux autres structures int ress es.



I1.1. LA PARTICIPATION CITOYENNE

En effet, suivant le rapport Brundtland, le D veloppement
Durable pose la question des « besoins » comme pr alable
toute action. En ce sens, la d mocratie participative est
inscrite au cceur m me du processus de D veloppement Du-
rable, car elle permet une meilleure expression des besoins,
et une qualification de la demande.

Mais la participation ne sarr te pas | . Pour un d veloppe-
ment r ellement partag et pour une v ritable efficacit , il est
n cessaire daller plus loin. Car l'implication des acteurs tout
au long du processus garantit 'appropriation et la mise en
ceuvre du projet, et cr e les conditions d'une valuation sur
les r sultats (pour d terminer, par exemple, I'utilit sociale
du projet...).

Suivant ce principe, quand une initiative a t prise ou une
r alisation a t engag e, il est naturel, dans un souci de d -
monstration, de transparence et d'ambition, d'en faire conna -
tre le processus : lam thode de conduite de projet, le contenu
de la r alisation, les intervenants, partenaires et prestataires,
les modalit s d’ valuation.

Cette relation avec les habitants seffectue :

* en amont des politiques publiques, avec une explication
des enjeux, un change sur les usages et lad finition
d'objectifs et de projets collectifs : la concertation, la
coproduction ;

* pendant la mise en ceuvre des politiques, avec une
participation des habitants qui deviennent partie pre-
nante : brainstorming, monitoring, suivi ;

* et en aval, pour permettre un v ritable d bat surles r sul-
tats et une meilleure appropriation.

11.2. UNE ACTION GLOBALE

Lad marche doit tre globale dans le rapport aux diff rentes

chelles. II faut donc poser les questions aussi bien du point
de vue des quartiers que du point de vue mondial : une action
locale doit toujours  tre resitu e dans le contexte global et une
action globale d clin e au niveau local en prenant en compte

les sp cificit s. On est au croisement entre une d marche ci-
toyenne de proximit et une volont d'universalit : « Penser
global, agir local » mais aussi « Penser local, agir global ».

En clair, le D veloppement Durable n cessite darticuler le
local et le global. Ainsi, un bon projet de D veloppement
Durable doit allier une d marche visant r pondre aux be-
soins de proximit , prendre en compte les habitants ici et
maintenant, tout en contribuant I' quilibre et  l'avenir de
la plan te.

La dimension temporelle est galement importante : un bon
projet de D veloppement Durable doit int grer le court, le
moyen et le long termes (anticipation, prospective...).

11.3. UNE ACTION TRANSVERSALE ET COHERENTE

Par ailleurs, la prise en compte de I'ensemble des th matiques
garantit I'absence de contre r f rences quig n rentunr sul-
tat final non durable.

La transversalit s'inscrit dans la recherche de solutions tenant
compte des 3 piliers :

* quit sociale;
* d veloppement conomique : cr ation de richesses ;
* pr servation de I'environnement.

On voit clairement que les collectivit s locales jouent unr le
pr pond rant dans la mise en ceuvre d’actions tr s pratiques,
pour ne pas dire pragmatiques, au regard de ces 3 axes.

La pratique des collectivit s locales g n re un
syst me cob rent, compr hensible et donc appro-
priable, si tant est que I'on se donne les moyens de
lappr bender, de l'analyser (voire de le mod liser)
puis de le mettre en sc ne et en d bat (communica-
tion, interpr tation) pour tout un chacun (habitant,
acteur territorial, d cideurs...).

Par ailleurs, on constitue ainsi un cercle vertueux : rendre
un syst me appropriable peut permettre de renforcer le lien
participatif avec les habitants.

On sait aujourd’hui que la relation avec les habitants est cen-
trale en cela quelle permet, en r sum , une sorte de retour
sur investissement immat riel des politiques publi-
ques : appropriation des actions et qualification citoyenne
collective.

I1I.1. UN DEVOIR D’INNOVATION

Tout acteur local s'inscrit dans un processus actif qui sous-
tend une prise de risque plus ou moins affirm e. Cest
encore plus vrai pour la collectivit qui souhaite inscrire son
action dans le D veloppement Durable.

Souvrir un droit, voire un devoir, linnovation permanen-
te, c'est prendre des risques. En effet, I'absence de r f rence
surun D veloppement Durable appliqu fait qu'on a peu d'ex
p riences sur lesquelles sappuyer. Cette volont d'innovation
oblige bousculer l'inertie des syst mes, et parfois remettre
en cause les modes d'organisation et de r flexion existants.

Dans ce contexte, 1a mise en place de proc dures d’ valua-
tion est indispensable. Elle permet de s'assurer du bien-fond
de l'action engag e ou de la technique choisie, d'entrer dans
un processus d’am lioration continue et de convaincre
avec des | ments tangibles.

I’ chelon local sav re particuli rement pertinent pour
cette exp rimentation de nouvelles pratiques : il offre une
souplesse exceptionnelle et surtout un retour d’exp rience
sur le court, voire tr s court, terme.
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C - Le développement durable appliqué
a Loos-en-Gohelle

rritoire marqu par le d veloppement non
durable, avec les s quelles sociales et environ-
nementales que cela implique, le Bassin Minier cris-
tallise lextr me les questions pos es. l'beure de
la reconversion, les lus loossois ont donc men une
profonde r flexion sur les moyens de redonner de la
Dperspective au territoire et  ses habitants. Cette r -
flexion a amen I quipe municipale questionner
et remettre en cause le mod le de soci t ant rieur.

Consid rant d s lors la commune comme un cosyst me
complexe (naturel, patrimonial, humain et culturel) lui-m me
int gr dansun cosyst me plus vaste, les lus ont clairement
choisi de sorienter vers un mod le de d veloppement qui
tire les lecons du pass et n'oublie personne. Un mod le
qui permette  chacun de participer la vie collective et de

trouver sa place dans la ville. Un mod le qui permette la
ville de participer son tour de mani re constructive la vie
du «village monde ». Un mod le qui permette tous de bien
vivre ensemble.

Loos-en-Gohelle sest donc fix pour ambition de se trans-
former et de se d velopper par le d veloppement durable.
La municipalit a entrepris de I'appliquer sur tous les leviers
d'intervention de la commune.

Forte de r alisations tr s concr tes, la commune est depuis
plus de 10 ans un territoire d’exp rimentation des pra-
tiques du D veloppement Durable tant du point de vue de
la participation de la population au d veloppement de sa
commune que du point de vue de r alisations concr tes
exemplaires. Par exemple, Loos-en-Gohelle a t la premi re
ville du Nord - Pas de Calais (et au-del ?) syst matiser la
r alisation Haute Qualit Environnementale (HQE) dans
lensemble de ses r alisations ( quipements, logements,
voiries. . .).

Au-del de son aspect volontariste et pr curseur, la commune
pr sente donc la particularit de ne pas se limiter un
th me pr cis mais bel et bien de « balayer » les diff rents
volets du D veloppement Durable tant du point de vue
socioculturel, conomique quenvironnemental. Pour ce der-
nier, une charte du Cadre de vie a permis de traiter huit axes
depuis 2000 allant des d chets, gestion de l'eau, Plan Vert,

nergie, d placements, risques, HQE, air jusqu’aux pratiques
de nouvelle gouvernance.

I.1. PHASE 1 : LA « PREPARATION DU TERRAIN »

Larr tdel'activit mini realaiss Loos-en-Gohelle en tat de
crise, tant du point de vue environnemental que du point de
vue social et conomique. Les friches industrielles immobili-
saient 1" poque 30 % de son territoire, privant la municipalit
de marges de manceuvres pour relancer I' conomie locale,
grevant les comptes de la commune et rappelant chaque jour
leur pass aux habitants. De plus, l'attitude paternaliste des
compagnies mini res pendant plus d'un si cle avait peu peu
priv les citoyens de leur esprit dinitiative, tout en exacerbant
un sentiment d'identit et d'appartenance unecit rattach e
une fosse et non un collectif repr sent par la commune.
Dans un premier temps, I' quipe municipale (il sagit de
I quipe emmen e par le pr ¢ dent maire de Loos-en-

Gohelle, Marcel Caron) sest donc attel ¢ ~ retrouver une
certaine capacit d'autonomie et d’ mancipation,
d gager des marges de manceuvre pour de nouveaux
projets. Cela passait par la restauration de l'esprit d’initiative
des habitants et de leur sentiment d’appartenance  une
m me communaut .

Cette phase de « pr paration du terrain » (du terreau, m me'!)
a t suivie par I laboration d’un certain nombre d'outils for-
malisant les objectifs poursuivis et des premiers programmes
exp rimentaux caract ris s notamment par une approche
nouvelle en termes d’urbanisme.

1.2. PHASE 2 : UN VERITABLE PROJET DE VILLE

Dans la fin des ann es 1990, Loos-en-Gohelle devait entrer
dans une d marche de r vision de son Plan d’Occupation des
Sols (POS). La municipalit a saisi cette occasion pour engager
une r flexion globale sur le devenir de la commune et pour
d finir un v ritable Projet de ville.

Afin d’alimenter de mani re pertinente ce Projet de ville, la
municipalit a alors men un diagnostic de son territoire.
Celui-cia t ralis travers une coute des attentes de la
population (questionnaire aux habitants sur les grands th -
mes environnementaux, coute sociale des quartiers et audit
culturel) et par une analyse environnementale de l'existant
(plan paysager, diagnostic et charte d* cologie urbaine).

la suite des tudes de diagnostic et en pr alable la pro-
¢ dure de r vision du POS, la commune a b n fici d’une
Analyse Environnementale d'Urbanisme (AEU) afin d’assurer
lint gration de ses ambitions environnementales dans la
proc dure.

Lann e 2000 a donc vu la mise en place de deux documents
qui constituent encore aujourd’hui le socle de la politique
municipale :

* le nouveau POS, concu comme un Plan Local d'Urba-
nisme (PLU), qui posait les bases d’un nouveau Projet de
ville pour les 15 0u 20 ans  venir.

* la Charte du Cadre de Vie, qui fixait un cadre et des
principes que toute action de d veloppement loossoise
devait int grer.



LES OBJECTIFS DU PROJET DE VILLE EN 2000

Caract re rural
* Maintenir les espaces de transition avec l'agglo-
m ration lensoise.
* Concentrer lurbanisation.
* Pr server les perspectives paysag res.
Cadpre de vie et environnement
* Développet es onesl & oisire tl d étente t
relier les espaces entre eux.

* Traitet ef riches ndustriellee 1 es éintégrer
dans le tissu urbain.

* Cr erde v ritables espaces naturels.

* Engagen ng estion ourageusd & 'hydrogra-
Dhie locale.

Densification & tructuratiod 4 issu rbain
* Faire voluer l'urbanisation de fagon concentri-
que et combler les dents creuses.
* Favoriser une offre d’habitat diversifi e.
Renforcement des zones de vie existantes
* Renforcer le bourg et le Quartier Ouest sans
S'interdire de les relier  plus long terme.
* Affirmer la centralit du bourg et sa vocation
commerciale et de services.
Limiter le d veloppement de l'urbanisation
VEst de la ville.
* Choix de la vocation des espaces conomiques
* Garder la vocation agricole de Loos-en-Gobelle
et maintenir les terres agricoles, en particulier
au Nord de la ville.
* Faire le choix de zones conomiques communa-
les sur lesquelles une volont forte de d velop-
pement pourrait se concr tiser rapidement.

* Identifier les zones conomiques vocation
intercommunale  plus ou moins long terme.

IIs constituent les fondements du Projet de ville loossois, d -
clin en actions via un plan pluriannuel (2000-2003).

1.3. PHASE 3 : GENERALISATION ET
TRANSVERSALITE

Forte du processus enclench par I laboration du POS et de
la Charte du Cadre de vie, ainsi que du succ s des premi res
actions exp rimentales et du soutien de la population, la
nouvelle quipe municipale (men e par le maire actuel, Jean-
Francois Caron) €lue en 2001, a décidé de g n raliser les
bonnes pratiques (exemple : Haute Qualit Environnemen-
tale, participation des habitants  tous les projets, aide aux
associations, etc.).

C'est ainsi que l'innovation jusqu'alors exp riment e «au coup
par coup » selon les projets est devenue 'un des fondements
de la politique de la municipalit . Parall lement, les actions
isolées sans r el lien entre elles se sont progressivement  lar-
gies pour devenir des actions coh rentes bas es sur une
vision transversale et globalisante du projet municipal.

Cette d marche, qui a commenc  donner des r sultats
visibles et convaincants, a pos Loos-en-Gohelle en
« claireur», en «d fricheur» du d veloppement durable.
De nombreux projets initi s localement ont une forte valeur
ajout e et commencent tre repris par ailleurs. De plus, la
rlectionen 2008 de " quipe municipale par 82,1 % des habi-
tants s’ tant exprim s (meilleur score du Nord — Pas de Calais
pour les scrutins o plusieurs listes taient en pr sence) a
fortement | gitim l'action engag e : elle a donn les moyens

la municipalit de poursuivre dans la voie quelle avait choi-
sie et montr aux « observateurs » ext rieurs qu'il est possible
demporter I'adh sion de la population sur un projet diff rent
dumod le «classique ».

I.4. PHASE 4 : EVALUATION ET TRANSFERABILITE

Loos-en-Gohelle est d sormais connue et reconnue pour
son application concr te des principes du d veloppement
durable. Mais elle est aussi attendue pour franchir un pas
suppl mentaire : porteuse de potentiel pour le futur, elle est

aussi porteuse, d'une certaine mani re, d'une responsabilit
collective ~ faire fructifier le capital d j produit.

Cest pourquoi la municipalit s'engage dans une d marche
d’ valuation des actions effectu es et des richesses produi-
tes, mat rielles ou non. Une valuation difficile mettre en
place car elle doit mesurer des r sultats dans des domaines
qui n'ont parfois jamais t pris en compte jusquialors (lien
social, bien vivre..) : elle n cessite donc notamment la cr a-
tion d'indicateurs sp cifiques et de nouveaux outils. Cette
valuation permettra de d terminer de mani re concr te
ce qui fonctionne ou pas, et donc les actions d velopper,
modifier ou arr ter.

Parall lement, pourr pondre des demandes de plus en plus
nombreuses de la part de visiteurs (communes, tudiants,
chercheurs, etc.) mais aussi pour sensibiliser et associer tous
les citoyens, la municipalit s'est lanc e dans un processus
dinterpr tation des actions effectu es et de leurs r sultats.
Communication sur les r sultats, visites de terrain, guide
pratique, etc., devraient ainsi favoriser la transf rabilit des
projets, cest- -dire leur appropriation et leur mise en place
sur d’autres territoires.

L valuation et l'interpr tation des r sultats obtenus, n ces-
saires pour favoriser la g n ralisation des bonnes pratiques

grande chelle, sont I'une des priorit sdel" quipe municipale
au cours de son mandat. Mais la municipalit poursuit par
ailleurs sur sa lanc e en engageant de nouveaux program-
mes de grande ampleur (cr ation d'un co-quartier, mon-
t e en puissance de la Base 11/19, p le construction durable,
projets d' nergies alternatives, etc.) bas s sur linnovation.

Il.1. La CHarte pu Capre DE ViE :
UN PLAN PLURIANNUEL D’ACTIONS
Sign e le 31 mai 2000 en pr sence de nombreux partenaires,
la Charte du Cadre de Vie repr sente I'aboutissement d’un
travail de concertation, d’analyse, de diagnostic engag en
1996. Elle fixe un cadre auquel toute action doit se r -
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f rer. Son rayon d'action tr s large couvre tous les domaines
de lenvironnement et du cadre de vie urbain : gestion de
l'eau, d placements, co-construction, risques, plan paysager,
d chets, nergie, p dagogie/sensibilisation des habitants, des
lus et du personnel communal.

La Charte du Cadre de Vie rev t une forte dimension envi-
ronnementale. Pas pour des raisons id ologiques, mais bien
par pragmatisme : | ou l'environnement est parfois consi-
d r comme un luxe que l'on traite quand il reste quelques
cr dits, ou sous l'angle des loisirs et de l'esth tique, il a t
consid r  Loos-en-Gohelle que 'environnement cr e les
conditions de vie (et, terme, de survie) des habitants. Cela
est visible pour les enjeux li s Teau, I' nergie, les pollutions,
des sols ou de lair... une action sur le maintien de la biodi-
versit est aussi importante pour la survie de I' cosyst me, et
donc de 'Homme.

Concr tement, les r alisations li es
Vie sont :

la Charte du Cadre de

* la syst matisation de I co-construction. Toutes les cons-
tructions publiques ou p ri-publiques (b timents, loge-
ments sociaux, appartements, b timents industriels,. . .)
sont Ou Seront  CO-CONSEruits ou  Co-r' NV § ;

* des dispositifs alternatifs de gestion des eaux pluviales
(parking drainant, noue, syst me de r cup ration-r utilisa-
tion de l'eau de pluie...) ;

* des itin raires pi tonniers et cyclistes entre les quartiers
et vers les coles, ainsi que des exp rimentations sur
des usages (ex. p dibus). A noter que la commune a t
ville-pilote pour TADEME et le Conseil R gional d'un plan
d’ co-mobilit ;

* une Ceinture verte bas e sur une requalification et une
reconqu te des friches et sur les lots r serv s pr vus au POS
pour acqu rir le foncier indispensable aux « liaisons vertes » ;

* un travail sur la gestion diff renci e des espaces publics ;

* un programme d’ conomie d’ nergie (Conseil dorienta-
tion nerg tique, diagnostic d” clairage public...) ;

* le recours aux mat riaux « durables » (usage de bois FSC,
plastique recycl ...) avec inscription de crit res thiques
et co-responsables dans les march s municipaux ;

* etc.

II.1.1. I’ co-construction

Loos-en-Gohelle a mis en place un cahier des charges synth -
tisant les niveaux d’exigence en mati re d’ co-construction.
Pour chaque op ration, la commune d finit ses niveaux d’exi-
gences en fonction des besoins et des moyens en indiquant
les cibles retenues et Iattention y apporter.

Les efforts en mati re d’ co-construction ont au d part sur-
tout port sur 'habitat social (neuf ou lors de la r habilitation
de cit s mini res). Mais d sormais le recours ce type de

techniquea t syst matis :
de standing (Cceur de Loos 1 et 2). Cette d marche a d'ailleurs
eu un effet de diffusion sur le priv (banque, laboratoire de
recherche, g te rural, particuliers...).

quipements publics, immeubles

Enfin, la base 11/19 (ancienne base mini re) est r habilit e
avec les techniques de ' co-construction. Lar habilitation est
coupl e avec un travail ambitieux de r duction de la demande

nerg tique et de production locale d” nergie (projet de cen-
trale solaire  proximit de la base 11/19...).

I1.1.2. La gestion de I'eau

La commune a bien avanc dans la gestion alternative des
eaux pluviales, ainsi que pour la protection et I' conomie de
l'eau. Des syst mes de r cup ration deau de pluie ont t
install s sur les b timents communaux. Cette approche est
d sormais syst matique sur les b timents municipaux. En
parall le, la ville veille ne plus imperm abiliser (voire d -
simperm abiliser) les surfaces et privil gier l'infiltration des
eaux de pluie la parcelle (parkings v g talis s, noues...).

En plus des b n fices environnementaux et en termes de
gestion des eaux pluviales lors des gros orages (taille des
canalisations, stations d’ puration...), ces diff rentes mesures
provoquent une conomie substantielle pour les finances
communales et de 'agglom ration.

I1.1.3. comobilit

En mati re de d placement et d’ comobilit , la commune
sest fix desambitions tr s fortes. Lobjectif est de d velopper
des d placements alternatifs (p destres et cyclistes...). Lac-
tion entreprise marie les am nagements (en sites d di s et
sur la voirie), un travail d'am lioration de la s curit routi re
et une mobilisation citoyenne autour des comportements. La
Ceinture verte constitue la colonne vert brale de ce r seau.
Les am nagements en sites propres ont d but par la Base
11/19 et le long de la Ceinture verte, de mani re  desservir
les grands sites de la ville. Des micro liaisons continuent
tre d velopp es pour assurer la continuit de I'ensemble et
la mise en's curit des travers es des voiries.
En parall le, la ville travaille 1" comobilit en d veloppant
des pistes et bandes cyclables sur la voirie existante, connec-
t es aux voies en site propre. Les abords de trois coles et
d'une salle polyvalente ont ainsi t trait s. Cela n'est possible,
bien entendu, quen collaboration avec les autres organismes




impliqu s (DDE, D partement, agglom rations. . .) et avec les
lotisseurs.

Cette d marche est accompagn e d’actions aupr s des sco-
laires, des habitants et du personnel communal pour faire
changer les comportements : journ es sans voiture, p dibus,
installations de mobilier, formation las curit routi re.

1.2, Le PLAN VERT

travers son Plan vert, la commune augmente les qualit s
cologiques des espaces existants (plantation d'esp cesr gio-
nales, application de la gestion diff renci e...), cr e de nou-
veaux espaces naturels (bosquets, haies, zones humides. . .)
et relie les espaces entre eux (corridors biologiques) tout en
favorisant les initiatives des particuliers (jardins, facades...)
et les d placements doux (de quartier —quartier ou vers les
quipements publics).
Lun des outils qui a permis la mise en ceuvre du Plan vert est
le Plan d’Occupation des Sols (POS) sign en 2000. En ef-
fet, avec les orientations d finies dans ce document juridique

d'urbanisme, la commune a cherch  maintenir une mixit

sociale en mati re d’habitat, renforcer la cohabitation entre
espaces naturels et espaces b tis, prot ger I'espace agricole
et se donner la possibilit de mener des actions en mati re
de gestion des d placements, de protection des ressources en
eau... Par exemple, des lots r serv sont t pr vusau POS
pour acqu rir le foncier indispensable aux «liaisons vertes »,
dans le cadre de la cr ation de la Ceinture verte. Le POS a
dailleurs t concu comme un PLU (Plan Local d’Urbanisme)
et pose les bases du Projet de ville pour les 15-20 ans  venir.

11.2.1. La Ceinture verte

La Ceinture verte appara t comme la plus notable des r ali-
sations. Elle offre la possibilit de se rendre d'un quartier
l'autre dans un cadre naturel et attrayant, en empruntant des
liaisons s curis es, sans voitures, ce qui favorise les d pla-
cements pi tons et cyclistes. Cela permet aussi de pratiquer
des loisirs sportifs. La r alisation de la Ceinture verte s'est
appuy e sur une action fonci re volontariste, appuy e sur
une tude diagnostic paysag re, un inventaire des terrains
dont la commune est
propri taire, la re-
qualification et la re-
conqu te des friches,
la r vision du POS et
la r servation de par-
celles priv es en vue
de mailler les lieux
traiter.

En tout, ce sont 15 km
d’am nagement qui
ont t raliss, qui
correspondent  aux
besoins divers et qui
permettent aussi de
contr ler I' talement
urbain et de mar-
quer lidentit de la
commune,  travers
le traitement des fran-

-
ik s
¢ Al

ges urbaines bordant les entr es de ville.
La Ceinture verte loossoise joue plusieurs r les :

* elle favorise les d placements p destres et cyclistes par la
cr ation d'un r seau de sites propres (d di s) poss dant
sa propre signal tique et interconnect aur seau routier
am nag ;

* clle permet de mener une action de requalification du
paysage (maillage « cologique », biodiversit ) ;

* elle constitue une offre de sentiers de randonn e, de lieux
de loisirs ;

* elle renforce la lutte contre I'ins curit routi re ;

* clle favorise le stockage et l'infiltration des eaux de pluie ;

* clle marque la limite de l'urbanisation du territoire.

I1.2.2. La biodiversit

En compl ment des am nagements paysagers, un Plan biodi-
versit a t labor . Ilanotamment permis lar alisation d’'un
corridor biologique au-dessus de la rocade mini re, qui per-
met de supprimer les coupures et de permettre la reconqu te
des milieux par la faune et la flore. D'ores et d j | le retour de
certaines esp ces en ville est observ (exemple : le pivert).

Par ailleurs, des partenariats locaux avec les chasseurs et
les agriculteurs ont permis la plantation de 2,5 km de haies
et I' tablissement d’'un plan de gestion du gibier. En plus de
favoriser la biodiversit , ces plantations permettent de lutter
contre ' rosion des sols et favorisent l'infiltration des eaux
pluviales. Ces actions sont accompagn es de recensements
du patrimoine floristique et faunistique, de sa valorisation
aupr s du public, d’actions de sensibilisation et de formation
CES enjeux.

Diautre part, la commune associe r guli rement la popula-
tion des op rations de plantation collectives (“2000 arbres
pour l'an 2000”) ou individuelles (op ration d’achat group
“Fleurissons nos jardins”). De m me, elle soutient les actions
aupr s des scolaires avec des journ es de sensibilisation (vi-
sites de site...) et son programme “Un jardin dans chaque
cole”. En partenariat avec des associations d’insertion et
de quartier et des groupes d’habitants, la commune met en
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r seau les projets de jardins sur son territoire (Terres Nourri-
ci res de Gohelle).

Pour agir sur la biodiversit , il est n cessaire de conna tre les
esp ces qui la composent au niveau de la ville. La population
est donc mise  contribution pour faire des observations. Une
attention particuli re est port e sur les hirondelles «rusti-
ques et de fen tres », ainsi que sur quelques esp ces simples
reconna tre (m sanges, rouges-queues. . .) dans le cadre de
lop ration «Jobserve la nature ~ Loos-en-Gohelle ». En plus
de leur int r t scientifique, ces op rations facilitent I'appro-
priation par les habitants des enjeux de la biodiversit ...

La commune travaille enfin  1a r alisation d’inventaires mais
galement lad finition d'indicateurs de biodiversit afin de
mesurer les am liorations au fil des ann es.

11.2.3. La gestion
diff rente des espaces
verts

En 2008, Loos-en-Gohelle a
obtenu sa Premi re Fleur au
concours «Fleurir le Pas-de-
Calais ». Une preuve de plus
quil est possible dobtenir
des r sultats probants en
g rant l'environnement autre-
ment...

Pour g rer diff remment, il
faut faire des choix et fixer
des priorit s. I est donc
n cessaire de choisir des sites qui sont  entretenir d'une
mani re diff rente des pratiques habituelles et d finir I'aspect
que l'on veut donner en s'adaptant aux diff rentes sc nes pay-
sag res successives. On d veloppe donc une graduation dans
l'entretien des espaces verts, ce qui a pour effet d'entra ner un
paysage multiples facettes.

Concr tement, la gestion diff renci e se traduit par l'alternan-
ce d'espaces horticoles et d'espaces plus naturels permettant
de laisser s'exprimer une flore plus locale.

Loos-en-Gohelle, cinq types d'espaces sont d finis :

* les espaces floraux : espaces compos s de massifs floraux,
de jardini res et de suspensions florales (espaces n cessi-
tant un suivi particulier et beaucoup d'arrosage) ;

* les espaces horticoles : parcs et jardins (n cessitent un
entretien dit soutenu) ;

* espaces de fleurissement naturel en ville : prairies fleuries,
qui ram nent la nature en ville et dans les quartiers, tout
en favorisant le retour la biodiversit  (solution alternative

un fleurissement dit conomique) ;

* les terrains de football (n cessitent un entretien soign ) ;

* les espaces naturels : fourr s, terrils, zones  faible fr -
quentation, avec un fauchage et ramassage annuel (aux
abords des habitations, un entretien plus r gulier est

effectu ).

Les zones de fauche permet-
tent de laisser le temps la
flore de pousser, de s’ pa-
nouir, favorisant une plus
grande biodiversit en ville
avec larriv e (ou le retour)
de nouvelles esp ces. Dans
d'autres  espaces, lorsque
cela est possible, des arbres
morts sont conserv s car
ils am nent une v ritable
richesse  cologique.  1Ils
abritent et nourrissent en
effet de nombreuses esp ces
d'insectes, d’animaux et de

champignons.

La ma trise des traitements chimiques

Les quipes d'espaces verts suivent chaque ann e une for-
mation sur I'application des traitements phytosanitaires. Elles
sont sensibilis es sur les dangers pour 'environnement et la
sant humaine. En 2008, elles ont travaill surunplanded s-
herbage avec la FREDON.

De plus, les quipes testent des m thodes alternatives de d s-
herbage (comme le d sherbeur eau chaude etled sherbeur

thermique), ce qui a permis de r duire des trois quarts les
traitements chimiques.

Au pied des massifs et bosquets, on utilise le mulch (palettes
concass es et recycl es), quipr vient la pousse des mauvaises
herbes, r duit l'utilisation de d sherbant, diminue I'entretien
des massifs, limite I'arrosage, r gule latemp rature des sols et
prot ge contre le gel.

Lobjectif de Loos-en-Gohelle est, terme, de ne plus utiliser
de produits chimiques. Des sites comme la cit 5 et la cit
Belgique sont d j  «z ro phyto » depuis 2005, gr ce lin-
tervention de I'association d'insertion 3 ID, qui proc de au
d sherbage manuel. Un effort de communicationa galement
permis de sensibiliser la population, qui accepte d sormais de
voir quelques mauvaises herbes...

11.3. LA PARTICIPATION HABITANTE :
LE FORUM LOCAL

IL.3.1. D finition de la D mocratie Participative

Le terme « d mocratie participative » peut faire penser lad -
mocratie directe. Cest pourquoi I'appellation « participation
habitante » est privil gi e Loos-en-Gohelle : il s'agit en effet
de reconna tre le r le des habitants dans les d cisions et
actions municipales. M me si certaines op rations touchent
relativement peu d’habitants, elles sont importantes : ces habi-
tants deviennent des relais pour les autres usagers de la ville.

Avec la participation habitante, I' Iu reste le d cideur final.
Und cideur qui coute, cherche comprendre, construire
lasynth selaplus lev eet faire adh rer,etmet profit lex-
pertise des citoyens pour construire un projet correspondant

leurs besoins r els. Und cideur qui essaie de balayer toutes
les fausses id es v hicul es sur les sujets trait s en collectant
ses informations de la mani re la plus large et la plus diver-
sifi e possible. L lu voit ainsi la qualit de son arbitrage
politique renforc e.

Lhabitant se sent quant lui reconnu comme un acteur
part enti re de sa vie et de celle de la collectivit . Car il ne
s'agit pas ici de sarr ter mi-chemin du processus : la d mo-
cratie participative n'est pas une version labor e des cahiers
de dol ances. Lhabitant est invit ~ prendre r ellement part




Pourquoi favoriser
la Participation des habitants ?

Dans une soci t quine va pas bieneto :

* les gens deviennent de plus en plus indivi-
dualistes et isol s,

* la notion d’int r t g n ral est en recul,

* Laction politique est mise mal quand la
population doute de son efficacit et de sa
cr dibilit |

* les habitants ne savent plus qui peut faire
quoieto ..

Les lus se doivent :

* de faciliter la compr hension de l'action
publique,

* de donner les r gles du jeu de la participa-
tion des habitants (par exemple : I’ tendue
du domaine que recouvre la d marche de
participation dans laquelle ils sont impli-
qu s, le processus de d cision et d'arbitrage
retenu, lacc s Uinformation...),

* de s’interroger sur les vrais besoins de la
Dopulation et sur ce qui peut la mobiliser,

* de edonnet outé eup lace ux itoyens,

* & issud p rocessusd ¢ avé u rbitrer,
déciderp gie t oncrétisep artid e e
qui- essortl i ravait ollectif ffectué.

Les b n fices de la participation

* In econnaissancd es ndividue t ant
quacteur de leur vie/ville,

* Ip roductiod ‘intelligence ollective t
lexpertise d’'usage,

b & égitimatiod & ‘arbitragp olitique,

* lefficacitd ep olitiquep ubliques ae lles
correspondent aux besoins et sont appro-
pri es par les habitants,

* la qualification de Ubabitant, qui devient un
citoyen responsable davantage conscient des
enjeux.

la recherche et la mise en place des actions poser. Sa parti-
cipation au processus d’ laboration des projets lui permet en
outre de se qualifier. .. Mais aussi de prendre conscience des
diverses opinions en pr sence (reflets des diff rents usages
de la ville), de leur pertinence et de la n cessit de faire des
compromis, ainsi que des contraintes techniques et adminis-
tratives, des co ts engendr s par une d cision et de leur r -
percussion, notamment, sur les imp ts... Et de prendre leur
part de responsabilit en imaginant d” ventuelles solutions
alternatives.

Il'ya plusieurs niveaux d'implication des habitants.

* Linformation permet chacun de conna tre les projets
et/ou probl mes qui sont ou devront tre trait s. Attention :
l'information seule n'est pas de la d mocratie participative !

* La consultation consiste  recueillir les avis des habitants.
Linformation et la consultation sont des pr alables au
v ritable processus de participation des habitants.

* [ laboration collective (ou co-production) correspond  la
construction d'une position commune dans le cadre d'un
d bat contradictoire. Elle se traduit par I'engagement des
parties dans la r alisation d'une action.

La participation des habitants n cessite une r elle capacit
d’adaptation de 'appareil d cisionnel. En effet, on n'est jamais
certain du r sultat : elle peut donc remettre en cause des pro-
jets ou des intentions. De plus, le processus de participation
donne plus de travail et ob it un rythme propre, difficile-
ment conciliable avec I'urgence.

I1.3.2. Le Forum local

Loos-en-Gohelle a engag son projet sur une approche
syst matiquement participative, la participation n’ tant pas
entendue comme un suppl ment d’ me, mais comme le
fondement de l'action ; celui qui garantit 'accord, 'adh sion
du plus grand nombre, I'ancrage dans la r alit | le soutien et
I'appui linnovation et le d bat. Cette approche vise cons-
truire une soci t ouverte, compos € d’acteurs autonomes,
responsables, et donc viser une gouvernance agglom rante,
gage aussi de lien social.

La commune a donc mis en place une d marche de concerta-

tion devenue syst matique et cela quel que soit le th me ou
le projet trait s (jeunesse, s curit routi re, charte du cadre
de vie..). Ainsi, l'ensemble de la population est r guli rement
invit soit participer I' laboration des projets communaux
(comit s de pilotage), soit sexprimer sur ces derniers (r u-
nions publiques, questionnaires). Dans un esprit de responsa-
bilisation du citoyen, la concertation a permis de pr ciser les
priorit s de l'action communale.

Dans cette optique, tout «probl me» soulev , de mani re
individuelle ou collective (p tition...) est vu comme une occa-
sion de d clencher un processus de travail collectif. Il permet
de partir des gens, de leur «quant  soi», pour aboutir  une
r flexion plus large. Et, par exemple, de faire comprendre que
la mise en place d'undos d’ ne n'est pas une solutiond’ co-mo-
bilit et ne r pond donc pas sur le fond  1a question pos e !

Le Forum local : les babitants au coeur de la d cision

Le terme « forum local » rassemble un certain nombre de dis-
positifs de concertation-participation permettant de mettre
en place les conditions de la participation des gens et de la
co-production de la d cision publique. Au cours du mandat
pr ¢ dent, environ 200 r unions publiques et de concertation
ont t tenues.

Un cadre et des r gles du jeu ont t d finis. La d finition
des r gles du jeu sest effectu e en commission municipale
Cadre de Vie-Citoyennet afin d'outiller I'ensemble des com-
missions : d finition d’'un sch ma de concertation, d finition
des outils, diffusion des comptes-rendus. . .

La syst matisation du dispositif tente de permettre I galit
d'acc s des citoyens, y compris les plus d munis, la discus-
sion d mocratique. Pour favoriser la diversit des publics, les
comit s de pilotage sont ouverts tous : appel participation
par le journal municipal ou cr ation d'ateliers de quartier (in-
vitation distribu e dans toutes les bo tes  lettres). La diversit
des th mes invite 'habitant d passer la notion de probl me
individuel pour se projeter dans l'int r tg n ral.

En effet, tout th me, am nagement ou service majeur de la
commune est soumis  la concertation.

* Sur une porte dentr e « th matiques » : cadre de vie, s cu-
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rit routi re, questions sociales (petite enfance et p risco-
laire), communication, culture ;

* Sur une porte dentr € «territoire » : par rue, par quartier
ou par une approche d'usagers organis s (ex. les parents
d’ 1 ves, les associations. . ) ;

* Ou par le service apport  aux habitants : jeunesse, petite
enfance (cantine maternelle, p riscolaire).

Progressivement, les participants ~ ces diff rents dispositifs
se qualifient et deviennent acteurs. Les membres de ces co-
mit s de pilotage se forment et deviennent autant de relais
de terrain.

La municipalit a galement soutenu la cr ation d’associations
de quartiers : une demi-douzaine se sont cr es depuis sept
ans. Des conventions ont t pass es avec les associations les
plus importantes.

Enfin, les initiatives individuelles ou collectives sont en-
courag es. Les actions citoyennes se retrouvent dans tous
les domaines (atelier th tre sur la violence, formation des
Jardiniers du Patrimoine, son et lumi re, etc.) et dans tous
les quartiers.

Toutes ces logiques ont g n r sur la ville une dynamique
sp cifique, et une mobilisation de la population. Il existe
un enracinement. Sur Loos-en-Gohelle, le ph nom ne de
communaut est historiquement fort et constitue un point
d’appui.

Le programme « fifty-fifty »

Toujours dans T'objectif dencourager toutes les initiatives
participatives, la municipalit a mis en place un programme
«fifty-fifty ». Son objectif est simple : un groupe d’habitants,
une association, une - cole saisit la commune pour mener une
action d'am lioration du cadre de vie (fleurissement d'une
rue, plantations darbres...). La commune soutient alors
financi rement et techniquement le projet, mais la r alisation
ou la gestion est effectu e par (ou avec) les demandeurs. Par
exemple, une association de quartier souhaite am liorer le
fleurissement de sa rue. Elle saisit la commune qui fournit les
jardini res et les fleurs, I'association se chargeant de l'arro-
sage et de l'entretien.

Afin de financer ces actions, un budget sp cifique g r parle
Comit de pilotage de la Chartea t mis en place.

I1.3.3. La communication : mieux informer
pour mieux communiquer

Dans le cadre de cette concertation, la commune ad velopp

une politique de communication avec un double objectif :
informer et former les diff rents acteurs. La sensibilisation
et linformation visent trois grandes cibles : la population,
les techniciens et les lus. Il sagit pour la municipalit d’allier
troitement action et sensibilisation afin de produire des
effets directs sur les comportements, aussi bien chez les habi-
tants pour susciter un certain automatisme -~ simpliquer dans
les d bats locaux quen interne, 0 une nouvelle m thode de
travail sest instaur e entre les lus et les services municipaux.

Une information continue est ainsi diffus e par le biais de
diverses publications et de manifestations (F te de la Nature ;
Journ e sans voiture ; semaine th matique sur l'eau, I' nergie,
lesd chets ; Campagne “Ville propre”).

Outre le “Flash infos”, destin ~ l'information en temps r el
dans les quartiers (travaux, nuisances. . .), la lettre mensuelle
d'information de la municipalit de Loos-en-Gohelle, “Agir
Ensemble”, lanc e en d cembre 2001, a ainsi pour objet
d’am liorer la communication entre I' quipe municipale et
les habitants.

Ce nouvel outil vient compl ter le trimestriel “ chos loossois”,
qui peut d sormais se consacrer majoritairement  des dos-
siers th matiques s'inscrivant dans le processus de qualifica-
tion des acteurs.

La municipalit met galement en place d’autres outils d'infor-
mation et de communication tels que des fiches conseils, des
guides p dagogiques en vue d'une meilleure appropriation
des enjeux et in fine d'une volution des comportements. Les
lus volontaires ont galement pu b n ficier de formations
dans la conduite de r union et la prise de parole en public.

11.4. URBANISME ET ECO-CONSTRUCTION

Laville estun cosyst me. Elle doit donc tre pens e, com-
pos e et recompos e comme telle, avec ses habitants. La ville

en elle-m me modifie l'environnement pr existant. La con-
cevoir et la g rer de mani re responsable implique de faire
en sorte que son impact sur l'environnement soit minimis
quels flux de transports g n r s ? Quelles missions ? Quelle
production de d chets ?

Surtout, la ville doit tre pens e globalement pour que
son volution corresponde aux souhaits de ses usagers. 1l faut
donc tenir compte de son pass , de la trajectoire voulue par
la communaut | et se donner les outils pour atteindre l'objec-
tifd fini. noter quun groupe d' tudiants en architecture et
urbanisme de Lille 3 a effectu un travail sur ' volution de la
commune en fonction des choix de d veloppement, et notam-
ment la pr servation de I' quilibre urbain-rural.

Appliquer les principes du d veloppement durable per-
met d’ quilibrer le d veloppement de la ville, en har-
monisant le d veloppement des quartiers, et de renforcer sa
coh sion. Une d marche qui sappuie notamment sur 'adop-
tion de mat riaux nouveaus, de techniques et de m thodes
d’am nagement et d’architecture innovantes permettant une
transformation effective et efficace.

Les d cisions prises sur les implantations des diff rentes
fonctions de la ville, sur les modes de transports, les circuits
courts, l'optimisation des quipements, etc. permettent d* vi-
ter la d pendance la voiture, les inondations, ou encore
favorisent la mixit sociale. .. La Ceinture verte, la reconqu te
de la biodiversit , le d veloppementdel" comobilit etlesd -
cisions en mati re de logements orientent le d veloppement
urbanistique de la ville.

Forte de cette conviction, Loos-en-Gohelle sest inscrite depuis
1997 dans une d marche volontaire d’application des
principes de Haute Qualit Environnementale (HQE).
Afin d'impulser le d veloppement de ces principes et de syst -
matiser leur application l'ensemble des constructions immo-
bili res et quipements publics, la commune a contractualis

cette volont via le volet HQE de sa Charte du Cadre de
Vie et lengagement dactions concr tes. Elle a en outre saisi
l'opportunit - de repenser son territoire donn e par le proces-
sus de recyclage du foncier engag par la reconversion des
friches, qui a offert plus de 150 hectares d'espaces naturels et
d'espaces pour le logement et pour les quipements publics.



LECO TDEL CO-CONSTRUCTION

Bien qu'avec le d veloppement de ces
techniques la diff rence tende s'estom-
Dper, il est couramment constat qu'une
d marche d’ co-constructiong n re un
surco tdelordrede 10 15%. En co t
global, celui-ci est compens par :

* une conomie long terme sur les flux
(eau, environnement...) ;

* une conomie externalis e sur les
quipements (station d’ puration r -
seaux d'assainissement, quipement
de production nerg tique...) ;

* une action sociale : budget des m na-
ges ( conomie directe sur les factures
d’eau, d’ lectricit et de chauffage),

le tout avec un gain non mesurable fi-
nanci rement : un meilleur confort, une
meilleure qualit de vie.

Cela pose le probl me de la prise en
compte globale des co ts... Or, notam-
ment pour les logements sociaux, les
constructeurs/propri taires, qui paient
le surco t, ne sont pas les habitants, qui
b n ficient des conomiesli es l'usage
du logement.

I1.4.1. Le logement

Les efforts en mati re d’habitat durable ont particuli rement
port sur 'habitat social, en partenariat avec la SEM Artois D -
veloppement. Deux projets ont ainsi vu le jour : rue du Grand-
Mont, proximit de la base 11/19 (cr ation de la r sidence
Chico-Mend s), et cit Belgique.

Enr f rence la Charte du Cadre de vie, la ville a mis en place
un cahier des charges synth tisant les niveaux d’exigence en
mati re de construction HQE. Pour chaque op ration, 1a com-
mune travaille avec le bailleur pour int grer un certain niveau

d’exigence en fonction des besoins des usagers et des moyens
(techniques, financiers...), en indiquant les cibles retenues et
lattention y porter. Ce travail, primordial, n'est pas toujours
facile...

Cit Belgique : 40 logements r babilit s
et 15 constructions

Construite en 1920 sur les communes de Loos-en-Gohelle
et Grenay, cette cit aurait pu dispara tre sans lopposition
des lus et de la population. Ce classement « d molir » par
les Houill res, s'il n'a pas abouti la destruction de la cit | a
n anmoins acc | r le processus de d gradation dub ti et de
lenvironnement en g n ral.

D 51997, un partenariat largi sest mis en place avec pour
objectif principal d’adapter la cit aux exigences et conforts
de la vie moderne, d'y restituer une qualit d’habiter. La
particularit du projet est la d marche utilis e, qui consiste

int grer, dans le projet et au cours de sa mise en ceuvre, les
enjeux sociaux et environnementaux, tout en ne n gligeant
pas les enjeux urbains, techniques et conomiques habituelle-
ment pris en compte.

Apr s la prise en compte des pr occupations et ambitions de
chacun, les fondements du projet ont t synth tis s dans
une Charte de Cit , qui a servi de document de r f rence
durant l'op ration. Cette charte d finissait des orientations en
mati re d” co-am nagement et de mixit urbaine.

Les orientations en mati re co-am nagement ont ainsi con-
sist , d'une part, assurer un traitement alternatif des eaux
pluviales par la r cup ration des eaux de toitures (pour les
WC et l'arrosage) pour toutes les r habilitations et construc-
tions neuves, et par la gestion des eaux de ruissellement (pr -
servation des coulements naturels, stockage dans des noues,
infiltration la parcelle...).

En mati re de mixit urbaine, une attention particuli re a
galement t accord e la refonte de la voirie en repen-
sant les sens de circulation (suppression de rues, mise
sens unique...) et en assurant la cr ation de cheminements
en sites propres (circuits p destres, plantation favorisant la
biodiversit ...).

Diautre part, les 15 constructions neuves de la cit r pondent

des crit res de HQE : les cibles retenues sont la gestion des
eaux pluviales, l'optimisation deI' clairage naturel, l'obtention
d'un label thermique performant et le traitement des am na-
gements ext rieurs et des plantations.

Chico-Mend s (en 2000) : 15 constructions

15 logements ont t construits non loin de la Base 11/19. La
nouvelle r sidencea t baptis e Chico-Mend s, du nom d'un
Indien dAm rique du Sud ayant lutt contre la d forestation
de la for t quatoriale et pour la survivance des minorit s
ethniques.

Les cibles techniques taient la r cup ration des eaux de toi-
tures (alimentation des sanitaires), optimisation de | clairage

naturel, obtention d’un label thermique performant et traite-
ment desam nagements ext rieurs et des plantations. Ce trai-
tement visait assurer une int gration paysag re importante
par un traitement des facades (plantes grimpantes) et cr er
une convivialit en travaillant sur le caract re de cit -jardin.
De plus, en raison de la proximit de la route nationale Lens-
B thune, une attention toute particuli re a t port e sur
lisolement acoustique des facades et toitures.
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Centre-ville : Coeur de Loos

La construction de 29 appartements de standing en centre-
ville comblait plusieurs attentes : la redynamisation du centre-
ville, la diversification de l'offre de logements sur la commune
(il y a en effet peu d’appartements), r pondre aux exigences
environnementales en assurant un confort important pour
les habitants et permettre un traitement s curitaire de l'axe
et du carrefour existant. Enfin, elle a permis d’am liorer les
conditions d’acc s aux quipements et commerces (station-
nement, voies pi tonnes et cyclistes...). Le premier immeuble
a t construit en 2004. La deuxi me phase de construction a
d but en 2008.

Les efforts en mati re de HQE ont port sur 4 cibles :

* la gestion des eaux pluviales, par une r cup ration des
eaux de toiture (alimentation des sanitaires) et la prise en
compte des eaux de ruissellement en favorisant le rejet  1a
parcelle (traitement paysager, choix des mat riaux...) ;

* la performance nerg tique, par l'obtention d'un label
thermique performant et un travail particulier sur le con-
fort acoustique et visuel des habitants ;

* le mariage des diff rents modes de circulation, en assurant
le d veloppement des «d placements propres » (cr ation
de cheminements pi tons et cyclistes...) ;

* un travail important en mati re de concertation entre les
diff rents acteurs du projet (commune, ma tre d'ouvrage,
Etat, R gion...) comme avec la population (participation
habitante I' laboration du projet).

I1.4.2. Les b timents municipaux

Extension de la mairie (1999)

Premier projet directement municipal sinscrivant dans la
d marche HQE, l'extension de la mairie avait pour objectifs
d’ conomiser les flux «eau» (r cup ration des eaux de toi-
ture pour l'alimentation des sanitaires, syst me de robinets

conomes) et « nergie » (favoriser I clairage naturel par un
puits de lumi re et I'augmentation des surfaces vitr es, sys-
t me d'ampoules basse consommation et minuterie).

Salle Duvauchelle (2000)

Les principes du d veloppement durable ont t appliqu s
d sled marrage du projet : concertation, HQE. Trois crit res
HQEont t particuli rement travaill s :

* r cup ration des eaux de toiture (alimentation des sanitai-
res), gestion la parcelle des eaux de ruissellement, puits
d'infiltration et installation de toitures terrasses v g tali-

s €s;

* gestion de I' nergie par une prise en compte des notions
de bioclimatique (orientation du b timent, favoriser I' clai-
rage naturel), par une isolation performante des b timents
et une action de ma trise des consommations (ampoules
basse consommation, minuterie, t 1 gestion du chauf-
fage..) ;

* int gration paysag re desb timents de mani re faciliter
les d placements alternatifs (cr ation de voies pi tonnes et
cyclistes), utilisation de v g taux locaux et vivaces pour les
espaces verts.

Cet quipement a une vocation sociale, culturelle et sportive :
aide aux devoirs, ateliers du mercredi, vie associative, salle de
r p tition et d'enregistrement pour les groupes de musique
locaux. La salle accueille aussi les r sidents du foyer APEI Les
Go lands et les 1 ves de I' cole Ovide-Leroy, ainsi que la
halte-garderie Pomme d’Api.

I1.4.3. La gestion de I’ nergie

Parall lement, la municipalit a mis en place une politique
d’ conomies d’ nergie et de promotion des nergies renou-
velables.
La syst matisation de I' co-construction a permis de r a-
liser des conomies de fonctionnement. Par exemple, les
am nagements de non-imperm abilisation (noues, puits
d'infiltration, infiltration d'eau  la parcelle dans les nouveaux
lotissements, chemins drainants, parkings engazonn s) faci-
litent l'infiltration des eaux et vitent de saturer les r seaux
d'assainissement. Outre le respect de lenvironnement, cela
g n re des conomies d’ quipement et de fonctionnement.
Autre exemple : le nouveau centre technique municipal est
quip de panneaux solaires produisant I'eau chaude pour les
douches et d'une chaudi re condensation.

Au niveau du logement social, la cit Chico-Mend s (15 lo-
gements construits en 2000 en int grant certains principes
de I' co-construction), permet une consommation moyenne
d’eau potable inf rieure de 45% la moyenne nationale.
Sachant que g n ralement, pour une m me typologie de
logement, on note jusqu’ 40% de variation dans les consom-
mations de gaz et d’ lectricit , variation elle-m me imputable
25% au comportement des occupants du logement.




Des tudes pourr aliserdes conomiesd’ nergie, portant sur
I' clairage public et le d veloppement des nergies renouvela-
bles (projets d'implantation d’ oliennes et de centrale solaire),
ont t lanc es en partenariat avec la CALL et le cd2e. Des
actions innovantes dans ces domaines sont actuellement en
projet (elles sont d velopp es dans la partie sur les nouveaux
projets). Lanalyse des co ts et des conomies (C(E, DEP) a
permis 'adaptation pertinente des appareils lectriques. De
plus, Loos-en-Gohelle sest d clar e en 2000 commune anti-
chauffage lectrique.

Par ailleurs, laville sest quip e de deuxv hicules lectriques
et de plusieurs v hicules GNV (gaz naturel de ville), ainsi que
d’une station de remplissage.

I1.S. LE DEVELOPPEMENT SOCIAL ET CITOYEN

Loos-en-Gohelle, 'approche du d veloppement social et ci-
toyen tente de prendre en compte toutes les composantes de
lindividu dans une approche globale qui reprend les enjeux
dud veloppement durable.

Cette approche est notamment bas e sur la participation
citoyenne, vue comme le ferment d'une v ritable dynamique
ded veloppement social. Chacun ala possibilit de trouver sa
place via les diff rentes manifestations et activit s propos es
(son et lumi re, corso fleuri, sport sur les terrils, couverture
solidaire en patchwork...). Lindividu devient, en prenant
part la d cision et Daction, un citoyen. Il sinscrit
dans une dynamique. La participation agit aussi sur la qualit
de vie et le sentiment de s curit , parce qu'elle construit des
espaces de rencontres sur de la construction, du positif.

Loos-en-Gohelle a le souci daller vers lautonomie et la
responsabilisation des personnes, et d’ viter que les
habitants ne se mettent en posture de consommateur d’aides.
En effet, I'int r t g n ral ne va pas de soi : il faut le produire
et cest Iaffaire de tous.

Il s'agit donc de r fl chir une vraie politique d’acc s tous
de la ville et de ses services. Des actions sont mises en place
en vue dam liorer la solidarit vers la population oubli e par
le syst melib raletlapr carit grandissante. Il s'agit aussi de
travailler sur la coh rence des dispositifs propos s, afin

d’ viter que les b n ficiaires de Iaide sociale aient le senti-
ment d' tre dans un syst me de d brouille o le plus malin
cumulera le plus d’aides.

De ce fait, I'action de la commune en mati re de social
sappuie sur les leviers classiques du traitement social et les
dispositifs en place (avec le Conseil g n ral, la CAF..). Mais
elle int gre galement :

* Une approche nerg tique, lafois travers de choix
visant faire en sorte que les logements et autres quipe-
ments puissent tre plus conomes en eau et en nergie ;

* Les questions relatives la sant | par la pr vention
autant que par I'acc s aux soins. On sait que les personnes
d favoris es sont aussi celles qui sont les plus fragiles du
point de vue de la sant . Agir sur la qualit de l'environ-
nement de mani re globale constitue une action struc-
turante en termes de sant . De plus, les actions nutrition
sant sontd velopp es.

* Lesr flexions relatives la mobilit de tous (par des
actions sur les politiques tarifaires, les choix urbanistiques
permettant d’ viter de cr er des d pendances l'automo-
bile...).

La politique sociale consiste donc avant tout en la cr ation
de liens ainsi quen une politique de jeunesse dynami-
que (petite enfance, parentalit ...).

IL.5.1. La solidarit avec les publics en difficult

La solidarit passe par la mise en place de laction « sant -
nutrition » par le soutien financier aux actions de so-
lidarit et de partage, non seulement Loos-en-Gohelle,
mais aussi avec des r gions et des pays en voie de d velop-
pement.

Le Centre Communal d'Action Sociale (CCAS) ne se contente
plus aujourd’hui de fournir aux personnes les plus en diffi-
cult lesaides | gales, maisa largi ses activit s.

Ainsi, au foyer-logement Voltaire-Leclercg, on propose des
actions d'animation ~ destination des r sidents et de toutes
les personnes g es de la commune. Les projets interg n -
rationnels (rencontres et changes entre g n rations) y sont

galement privil gi s. Ceux-cised roulent lors de temps forts
d di s ou lors de manifestations plus larges qui donnent
chacun l'occasion de participer et de se rencontrer. Par exem-
ple, lors d’ v nements sportifs comme la Route du Louvre ou
le Trail des terrils, des personnes g es ont fait du pain perdu
et des cr pes..

Les personnes g esb n ficient aussi d'unb guinage, anim
par une intendante de proximit qui veille mieux informer
les r sidents sur les structures et services existants Loos-en-
Gohelle et aux alentours.

En plus des actions du CCAS, la solidarit avec les plus d mu-
nis se traduit par l'aide aux associations caritatives (Restos du
ceeur, Secours populaire, Secours catholique, Croix-Rouge),
qui b n ficient d'un soutien de la commune sous la forme
d'am nagement de locaux, de pr t de v hicules et de sub-
ventions.

En collaboration avec des associations d'insertion (notamment
3ID), la commune a d velopp le mara chage biologique. Les
I gumes et fruits cultiv s par des personnes en parcours d'in-
sertion sont vendus sous forme de paniers. De plus, un projet
plus ambitieux de Jardins de Cocagne, qui permettrait de d -
velopper une production locale de qualit , est en cours.

Ce projet devrait sint grer dans le programme loossois
«Terres Nourrici res», qui sera une vaste op ration de pro-
duction biologique sur des espaces r serv s des associations
d'insertion (notamment associations de ch meurs). « Terres
Nourrici res » offrira des opportunit s d’avancer sur l'inser-
tion, sur la production de mara chage biologique, mais aussi
sur le partenariat avec les agriculteurs volontaires. Lobjectif
terme : que le coll ge et la cuisine du Logement-Foyer soient
aliment s par des produits loossois.

I’ conomie solidaire

La commune est sensibilis e 1" conomie solidaire depuis
longtemps : Marcel CARON, son pr ¢ dent maire, tait gale-
ment PDG et cofondateur d'une Soci t Coop rative Ouvri re
de Production. Ainsi, une d marche d’ conomie solidaire a
t initi e delongue date Loos-en-Gohelle. De nombreuses
SCOP, associations et entreprises d'insertion sont fournisseurs
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ou prestataires de la commune. Par exemple, la SCIC Cliss XXI
dans le domaine du logiciel libre et de la maintenance infor-
matique, dont Loos-en-Gohelle est le premier actionnaire et
qui est la premi re SCIC cr e dans le Pas-de-Calais.

La commune a aussi lanc une campagne d'information et de
sensibilisation aupr s de la population en faveur de la Caisse
solidaire, qui permet de financer des projets locaux gr ce

I' pargne solidaire locale. Diff rentes “personnalit s ( lus,
pr sidents d'association. ..) de la commune ont t sollicit es
pour tre parrains de l'op ration.

La solidarit internationale

Les relations Nord-Sud sont depuis longtemps une pr occu-
pation forte de la commune. Que ce soit en logistique ou sous
forme de subventions, la municipalit soutient les actions des
associations loossoises (Loos N'Gourma au Burkina Faso,
Kab -B nin et Partage France Roumanie) ceuvrant dans le
domaine de la solidarit internationale.

Laide apport eestd di e des actions d’autonomisation
de la population des villages concern s, viaI" ducation, le mi-
cro-cr dit, etc. Ainsi, par exemple, des villageois sont form s

la culture de jardins potagers adapt s leur environnement.
I est ensuite de leur responsabilit  de cultiver pour subvenir
aux besoins de leur famille.

La commune a galement soutenu la cr ation d'un point

relais “solidarit internationale” (RITIMO) la biblio-
th que. Cette antenne du Centre R gional de Documentation
Tiers-Monde (CRDTM) propose livres, documents et exposi-
tions et offre de I'aide ceux qui veulent s'engager dans des
actions de solidarit Nord-Sud.

Dans le cadre de sa politique de d veloppement durable, la
commune ainiti une d marche dachats co-responsables
(via Artisans du monde, principalement). Pour cela, une mo-
tion du Conseil Municipal a t vot e en vue d'int grer des
crit res environnementaux, thiques et quitables dans tous
les achats.

Enfin, Loos-en-Gohelle participe chaque ann e la Semaine
de la Solidarit internationale et de nombreuses actions sont
men es avec les coles. Par exemple, une bande dessin e
bilingue frangais-gulimencema (langue locale de la r gion du
Gulmu)a t r alis e par les enfants des coles de Sampi i,
au Burkina Faso, et de Loos-en-Gohelle, gr ce  I'association
Loos N'Gourma.

Le logement

La ville accorde une importance particuli re au logement. En
effet, le logement est central pour la vie des foyers : il consti-
tue le socle du vivre ensemble, au sein de la famille mais aussi
du quartier, et est donc  ce titre 'un des premiers facteurs
d'int gration sociale. Sans logement, pas de travail, et diffi-
cult de se situer par rapport aux autres. ..

Structurant pour la personne, le logement l'est aussi pour la
ville : la facon de concevoir et de construire n'est donc pas
anodine. Elle conditionne la cr ation d'un «art de vivre ». 1l
sagitd s lors pour la ville de travailler sur la qualit , mais aus-
si sur l'environnement du logement, facteur de socialisation.

Cest pourquoi la municipalit tient tant I co-construction

dans les logements sociaux. En effet, celle-ci donne trois ty-

pes de r sultats : environnemental (baisse des pr | vements
nerg tiques, des missions de CO,, etc.), social (baisse des

charges des locataires, conomies d’ nergie, d'eau, avec des
I ments chiffrables, etc.), et conomique (elle favorise les

circuits courts et donc I conomie r gionale, les comp tences
valeur ajout e, etc.).

Parmi les projets port s par la ville se trouvent galement des
logements de standing. En effet, 'un des enjeux de la politique
de logements est de favoriser la mixit sociale. Or, dans l'ex-
bassin minier, l'enjeu de mixit est en sens inverse que dans
beaucoup de villes : il sagit d'attirer et de garder des popula-
tions ais es par une offre de moyenne et haute gamme.

Le projet sant -nutrition

Intitul «Bien dans son assiette, bien dans ses baskets, c'est
l'affaire de tous » le projet sant nutrition de Loos-en-Gohelle
a t labor lasuite de deux constats :

* lalimentation joue unr le d terminant sur la survenue de
maladies fr quentes dans notre r gion (cardiovasculaires,
ob sit , cancers) mais intervenir au plus pr s des indivi-
dus — dans le domaine de la nutrition — reste une t che
complexe.

* la surabondance alimentaire et la multiplication des messa-
ges rend difficile pour beaucoup de s'y retrouver.

Face ces constats g n raux, la ville de Loos-en-Gohelle a
souhait s'investir dans un domaine d’action qui a un impact
surle bien- tre etlasant de ses habitants. L' tat des lieux des
habitudes alimentaires des enfants et des jeunesa t permis
gr ce lacr ation de questionnaires travaill s collectivement
et adapt s aux diff rentes tranches d’ ge des enfants. En
fonction des r ponses  ces questionnaires, des actions ont
t mises en place.

Ainsi, pour les plus petits et les enfants en ge d’aller I cole
primaire, le probl me du petit-d jeuner et de la collation

I' cole est apparu comme prioritaire traiter. Des op rations
«petits-d jeuners quilibr s», des conf rences-d bat avec les
parents, des interventions de la di t ticienne dans les classes
impliqu es dans le projet, la pr paration d'une exposition par
les enfants ainsi qu'une sensibilisation sur I' quilibre alimen-
taire dans le cadre des centres de loisirs ont t men es.

Le probl me de I'absence de petit-d jeuner et/ou de go ter
est apparu comme probl matique galement chez les adoles-
cents et les jeunes. Avec pour cons quence directe une con-
sommation importante de produits sucr s (boissons, friandi-
ses, biscuits. . .). L encore, des animations diverses (exemple :



d gustation des diff rentes eauxa t mise en place pour des
classes de 6¢ et 5%) ont t faites, afin notamment d'encourager
une consommation plus importante de fruits, de | gumes et
de produits laitiers.

En compl ment, des temps de formation pour les personnes
amen es intervenir dans le champ de I" ducation alimen-
taire ont t r alis s. Par exemple, la di t ticienne a trait
pour les assistantes maternelles, et - leur demande, I' quilibre
alimentaire des tout petits.

Enfin, la semaine « Mouv'eat » a permis de cr er le lien entre
«le bien manger » et « le bien bouger ».

Six actions phares ont t r alis es:
* des ateliers du go t et lecture d’albums sur la th matique

pour les tous petits de la Halte-garderie et Relais Assistante
Maternelle

* une animation de fabrication de pain avec de la farine
compl te dans un quartier excentr de la ville

* une action « pass'sport » pour tous les enfants de la ville
pour que chacun puisse d couvrir un sport, d guster un
fruit avec une discussion de groupe men e par l'animateur
sportif. Un partenariat avec I'Inpes a permis de diffuser
chaque participant une plaquette ou livre « La sant  vient
en mangeant et en bougeant », « J'aime manger et jaime
bouger », « Petit-d jeuner, go ter, des repas vitalit », et
une plaquette destin e aux ducateurs sportifs.

* la valorisation des travaux r alis s durant l'ann e, l'exposi-
tion des travaux des 7-11 ans sur le petit-d jeuner, l'expo-
sition des coll giens « Ladolescent face  son assiette », la
th matique de la nutrition et de I'alcool ont galement t
abord es.

* une nouvelle animation  destination des personnes g es,
une conf rence r alis e parladi t ticienne « Manger,
bouger pour rester en bonne sant et se faire plaisir » a eu
lieu au foyer-logement Voltaire-Leclercq. La conf rence a

t suivie d'un go ter.

Les premiers | ments qualitatifs ressortis de ce programme

sont encourageants :

* [implication de parents b n voles dans la mise en ceuvre
d'actions. Ils deviennent le relais aupr s des coles (anima-
tions aupr s d'enfants, participation aux journ es forma-
tion Institut Pasteur Lille, etc. ) ;

* des changements dans les habitudes alimentaires des en-
fants et des changes enfants/parents sur le petit-d je ner,
avec les notions de « carburant » et de « faux carburants »

* und marrage avec 3 enseignants en 2006 volue avec
l'adh sionde 5 7 nouveaux enseignants la rentr e
2007 puis 13 en 2008 ;

* une implication des clubs sportifs qui croisent les bienfaits
de l'alimentation avec la pratique d’un sport.

I1.5.2. La s curit

Des probl mes de violence existent comme ailleurs, mais
dans lensemble Loos-en-Gohelle est nettement sous la
moyenne des communes de I'agglom ration. Par exemple, les
statistiques de d gradations de biens publics (b timents, abris
de bus, etc.) sont faibles et d notent le respect de ces espaces.
De m me, le nombre de plaintes entre voisins est tr s faible...

Bien quiil soit difficile de la v rifier, en I'absence d'indicateurs
pour ce type de donn es, I' quipe municipale fait 'hypoth se
quil s'agit 1 de quelques fruits de la politique globale de lien
social quelle m ne depuis des ann es.

Des rencontres r guli res ont lieu entre le maire et le com-
missaire pour suivre les points noirs et orienter les actions de
s curit (pr vention, r pression) mener. Par ailleurs, untr s

important travail de m diation est men sur le terrain par I'ad-
joint en charge de la s curit en cas de conflit de voisinage,
d'incendie ou d'installation de gens du voyage.

Parall lement, des actions d’ ducation et d’accompagnement
des enfants et des familles ont t mises en place pour d ve-
lopper la citoyennet  : ateliers parentalit , Club de Pr vention,
locaux jeunes, point coute au coll ge. Le travail de m diation
al aussi t intensifi , avec des rencontres syst matiques
avec le m diateur. Il s'agit ici de traiter les probl mes, lorsque
cest possible, par la m diation plut t que par le recours
lautorit .

Las curit routi re

Au cours du dernier mandat, 50 r unions sur le th me de la
s curit routi re ont eu lieu avec les habitants. 75 personnes
se sont inscrites au comit de concertation sur la s curit
routi re, un questionnaire a t adress  la population, des
r unions publiques ont eu lieu, ainsi que des rencontres avec
des groupes sp cifiques d’habitants (personnes g es, ensei-
gnants, parents d’ | ves).

Des actions de sensibilisation ont galement t men es :
exposition, remise de kits de s curit de v lo pour les en-
fants, campagnes d’information (puis de verbalisation) et
de surveillance de la vitesse, etc. De plus, un programme de
s curisation des sorties d’ cole a t labor , et un p dibus
(ramassage scolaire  pied, avec des arr ts fixes comme sur les
«vraies » lignes de bus) a t mis en place. Mais son fonction-
nement reste tributaire de l'engagement des parents d” | ves :
le p dibus est donc remis en cause chaque ann e scolaire...

La gestion des risques industriels

Soumise aux risques industriels du fait de Iimplantation pro-

che de diff rents complexes industriels (dont certains class s

SEVESO), la commune a choisi d'int grer un volet “Risques”

dans sa Charte du Cadre de Vie. Une proc dure « Risques » a
t ¢ eavec le Plan Communal de Pr vention des risques.

Lobjectif premier est de sensibiliser la population (scolaires,

habitants) sur les risques existants et sur les bonnes attitudes
adopter en cas d’accidents.
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Ainsi, diff rentes interventions dansles colesont t men es
en lien avec la Pr fecture. Des communications (plaquette
d'information) distribu es dans toutes les bo tes aux lettres
et des exercices d’alerte ont galement t r alis s afin de
sensibiliser la population.

En partenariat avec les services de pompiers de la commune
etles coles,lacommunea galement travaill lacr ation et
la validation d’un plan de secours adapt ~ chaque cole.

IL.5.3. La politique jeunesse

Le d veloppement des actions en direction de l'enfance et de
la jeunesse est  galement un gros chantier entam il'y a plu-
sieurs ann es et qui se traduit par plusieurs actions concr tes
:un lieu d’accueil petite enfance, une halte-garderie itin rante
accueillant les 0-6 ans, un poste d’animateur jeunesse, une
cantine maternelle, un accueil p riscolaire ont pu voir le jour
en concertation avec parents, jeunes et enseignants.

Le relais d’assistantes maternelles est la fois un lieu d'in-
formations et d’ changes, mais il propose galement des
ateliers parents-enfants dans le cadre du r seau d’aide la
parentalit .

Dans la continuit de ces actions et pour r pondre  une

demande de plus en plus pressante des jeunes, la commune a

cr - un poste d'animateur jeunesse en mai 2003 pour mener
bien sa politique jeunesse.

Sa mission : proposer des activit s, mais surtout faire le relais
entre les actions propos es par les services de la commune
(service culturel, cadre de vie et citoyennet ...), les associa-
tions, et r pondre aux projets des jeunes : des actions jeu-
nesse pour et « par » les jeunes. Dans ce cadre, I'animatrice
les aide  trouver des financements pour monter leurs projets.
Elle ne fait pas leur place : il sagit | encore de responsabili-
ser, et non de placer en position de consommateur.

Louverture de locaux jeunes (halle Salengro, salle Dubois)
permet de proposer des activit s sportives, ducatives et
ludiques  environ 130 jeunes de 12 18 ans. Celles-ci sont
organis es en partenariat avec la Caisse d’allocations fami-
liales dans le cadre du contrat Enfance Jeunesse (comme les
actions petite enfance). Par ailleurs, une dizaine de groupes

musicaux b n ficient d'une salle de r p tition

(salle Duvauchelle) et ' quipement en mat riel et

instruments. Le city-stade, lacit 5 permet quant
lui d'organiser divers ateliers, dont le hip-hop.

Enfin, depuis 2003, desjobs d’ t citoyens permet
tent de jeunes Loossois de travailler pendant les
vacances scolaires tout en ceuvrant pour la collec-
tivit , enr novant desb timents communausx.

Les services autour de I’ cole

Depuis la rentr e 2002/2003, de nouveaux services
d’accueil p riscolaire et de restauration maternelle
ont vu le jour, Un questionnaire avait t envoy
aux familles pour conna tre leurs besoins en la
mati re. Malgr un nombre de r ponses limit
lexp riencea t tent eaupr sdes coles primai-
res et maternelles du centre-ville. Des r unions
avec les parents d’ | ves, des comit s de pilotage
avec nos diff rents partenaires, tels que la CAF
mais aussi les enseignants, ont permis I volution
du service :

* une r vision des tarifs,

* le regroupement des coles primaires et ma-
ternelles du Centre a permis l'ouverture du
service d'accueil p riscolaire 1a Cit 3,

* lacr ation d'un lieu d’accueil suppl mentaire
auseinde !’ cole maternelle Victor-Hugo. Un
logement de fonctiona t transform pour
accueillir les enfants de I cole (mise en ser-
vice Tautomne 2004). Cet accueil permet de
limiter les d placements des enfants de I' cole
maternelle et leur offre une qualit d’accueil
tr s satisfaisante.

noter que la municipalit prend en charge les
fournitures scolaires pour tous, y compris les
coll giens, et que des subventions sont accord es
aux projets d’ cole. Toutes les coles, maternelles
et | mentaires,b n ficient de sites informatiques
et d'Internet.

LES CASTORS : UNE AVENTURE HUMAINE
ET CITOYENNE

La citoyennet peut aboutir des op rations beaucoup plus lar-
ges comme celles qui ont permis la construction de la cit des
Castors, dans les ann es 1950. Les maisons de ce quartier ont t
construites par les habitants eux-m mes... Une op ration qui beau-
coup marqu les esprits et que la municipalit ne s’interdit pas de

r it rer pour d'autres projets.

Apr s la Seconde Guerre mondiale, le probl me du logement tait
de premi re urgence : m me les Houill res ne parvenaient pas
loger leurs ouvriers, malgr le d veloppement des cit s provisoi-
res compos es de baraquements en bois. En 1953, la municipalit
loossoise a alors d cid la cr ation d’une association dont le but
serait de construire en commun Ubabitation de chaque membre. Ce
Drojet tr s ambitieux a recueilli l'adh sion de 72 Loossois d cid s
acc der la propri t . La municipalit avaitd tach un employ
municipal, Castor lui-m me, comme responsable du chantier pour
coordonner les activit s et treler f rent pour les relations avec le
monde ext rieur.

75 maisons ont ainsi t b ties en quatre ans, ce qui donne une
moyenne d'une maison b tie toutes les 21 semaines, ce qui fait
Deine cing mois ! Le prix de revient d'une maisona t valu
2000 000 F (en 1956), dont 450 000 F de main d’ceuvre (donc un
emprunt de 1 550 000 F).

Les points essentiels du r glement int rieur taient les suivants :

* Le nombre d’heures de travail effectuer au chantier par les Cas-
tors taitfix 80 heures par mois. Tout Castor n'atteignant pas
cette moyenne tant tenu de payer les beures non accomplies.

* Les Castors dont la maison taient termin e devaient, avant la
remise des cl s, s'engager continuer fournir le m me nombre
d’beures que le dernier log , sous peine d’ tre traduit en justice.

* Encasded c s d’un membre au cours de la construction de sa
maison, le groupe s'engageait l'achever pour la remettre aux
b ritiers.

* Les membres prenaient l'engagement d’honneur de poursuivre
jusquw’ lach vement complet du groupe leur collaboration per-
sonnelle.

Le cinquantenaire de cette aventure humaine a t l'occasion, en

2007, d’effectuer un important travail de m moire. Une partie des

informations collect es a notamment permis de r aliser un encart

de buit pages sur Ubistoire de la cit dans le journal municipal. Une
cr ation artistique a galement vu le jour, compos e de briques en
¢ ramique sur lesquelles figurent le nom des habitants. La structure,
actuellement d mont e, devrait trer install e au coeur du quar-
tier, en coordination avec le travail d’interpr tation du territoire
communal en cours.



I1.5.4. La vie associative

Le nombre et lavitalit des associations loossoises t moignent
du dynamisme des habitants. Il y a actuellement pr s de 80
associations ? qui fonctionnent gr ce au concours de 800 b -
n voles et qui comptent au cumul 3 500 adh rents.

' quipe municipale leur apporte une aide importante au
fonctionnement et au d veloppement des projets, que ce
soit en moyens financiers (avec une augmentation tr s forte
des subventions lors du dernier mandat), en mat riel ou en
logistique. Un charg de mission 1a vie associative est  leur
disposition pour un accompagnement, des conseils ou encore
des recherches de financements.

Limplication des habitants est I'un des moteurs de la vie loos-
soise : Loos-en-Gohelle est r put e pour la «qualit » de ses
b n voles et leur mobilisation. titre d'exemple, ce sont entre
200 et 300 b n voles qui veillent au bon d roulement de La
Route du Louvre sur le territoire loossois. On note d’ailleurs
un regain de dynamisme avec de plus en plus de porteurs de
projets FPH (Fonds de Participation des Habitants) : 23 pro-
jets en 2007 contre deux ou trois les ann es pr ¢ dentes.

Plusieurs manifestations r guli res sont repr sentatives de la
convivialit loossoise et montrent I'attachement des habitants

leur territoire : les Gohelliades, le rallye interquartiers, le
corso fleuri, 'ascension nocturne des terrils et le « briquet » de
la Sainte-Barbe, ainsi que le festival de musique.

Cette convivialit se retrouve galement dans la journ e an-
nuelle d’accueil des nouveaux Loossois. Depuis 2003, cette
journ e au cours de laquelle le maire fait visiter la commune
est I'occasion de pr senter Loos-en-Gohelle et ses quipe-
ments, et surtout de favoriser lint gration des nouveaux
venus.

La citoyennet

Au-del de la recherche syst matique d'implication des ha-
bitants dans tous les projets, ce qui est le meilleur vecteur
de citoyennet , des actions citoyennes plus sp cifiques sont
r guli rement men es dans tous les domaines : th  tre surla
violence, formation des Jardiniers du Patrimoine, etc., et dans
tous les quartiers.

Par exemple, en 2003 et 2004, deux op rations citoyennes

importantes ont t men es: «Dis-moi d'o tu viens» et

« Collectif Violence » sur les th mes suivants :

* le refus du racisme et les processus d'int gration suivant
les d marches individuelles et collectives ;

* laviolence et les jeunes.

Ces deux actions sappuyaient fortement sur la mobilisation

des acteurs locaux via des groupes de r flexion, 'appui de

diff rents intervenants, I' criture collective et la restitution

publique (exposition, pi ce deth tre, d bats).

IL.5.5. La culture

Lacc s de tous la culture est au coeur des changements
sociaux. Il est donc essentiel dagir efficacement dans ce
domaine.  Loos-en-Gohelle, la culture est trait e sous
une forme «anti-culture de consommation », avec comme
priorit la lutte contre les in galit s dacc s la culture et
l'autonomisation/ mancipation des acteurs.

Les actions culturelles sappuient sur lidentit culturelle de la
commune en relation avec son patrimoine, dans une d mar-
che collective. En s'appuyant sur I'histoire, sur lidentit  collec-
tive, la culture a pour ambition de participer au rayonnement
de la commune au travers de la cr ation d’ v nements, dans
un esprit convivial. Mais aussi de se retrouver autour d'une
appartenance commune : en allant au-devant des habitants,

dans les quartiers, dans les associations, il sagit que chacun
se sente reconnu.

L'ambition de la municipalit est donc la mise en place d'une
strat gie culturelle comme facteur d’animations au coeur des
changements sociaux avec l'ensemble des acteurs locaux. Avec
comme objectifs g n raux:

* Lint gration sociale

* Lamixit sociale

* Aller dans les quartiers et vers les habitants
* D velopper les processus participatifs

* Utiliser le travail r alis sur l'identit collective au travers
des actions patrimoniales pour mieux se projeter dans
I'avenir.

* Soutenir et valoriser les pratiques artistiques et amateurs
et les expressions artistiques mergentes

* Favoriser le d veloppement personnel et I' panouissement
de chacun.

La biblioth que-m diath que est le lieu embl matique de la
culture - Loos, avec un fonds d’environ 30 000 ouvrages. De
nouveaux livres sont r guli rement acquis, en concertation
avec les enseignants. Des groupes scolaires sont fr quemment
accueillis lam diath que, tant pour les pr ts douvrages que
pour des spectacles, expositions, conf rences... La CDth que,
qui compte pr s de 2 000 supports musicaux, a quant elle
t cr een2004.

La politique culturelle loossoise sarticule suivant deux an-
gles d'attaque compl mentaires : le travail sur le long terme
(actions de d veloppement, d” ducation et de formation des
publics) et les temps forts (I' v nementiel) qui rythment la
programmation culturelle annuelle. Cette d clinaison se re-
trouve au travers des diff rentes th matiques d velopp es :
la lecture, les musiques actuelles, le patrimoine et la m moire,
les ateliers de pratique et d'expression artistique, et enfin les
Gohelliades.

Les temps forts propos s sont divers : sorties culturelles,
ateliers de pratique artistique (peinture, sculpture, danse, ate-
liers avec Culture Commune, etc.), spectacles, concerts (Musi
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ques en orbite, Festival Chti’ Rock N'Loos, en partenariat avec
des associations...), festival des Gohelliades, Sainte-Barbe,
Op ra pour enfants, actions de fond de d veloppement de la
lecture (avec des manifestations-phares comme Lire en f te,
le Printemps des Po tes, les contes, intervention de la lectrice-
m diatrice, etc.).

Le travail sur la culture  Loos-en-Gohelle sappuie | encore
sur la mobilisation de ses habitants : la cr ation du club BMU
(Bassin Minier Uni, du nom de I'association  ponyme qui vise

linscription du bassin minier au patrimoine de I'Unesco) a
induit un travail de recherche et de pr servation de lam moi-
re. Autre sujet de fond : depuis 2003, les 1 ves de troisi me
du coll ge travaillent autour du th me de la Shoah et plus lar-
gement de lam moire. Un travail important : leurs recherches
ont abouti en 2009  la reconnaissance des membres d’'une
famille loossoise comme «Justes parmi les Nations ».

11.6. DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE :
LA Base 11/19 cOMME ETENDARD

Laction conomique est du ressort de la CALL. N anmoins,
la commune essaie d'insuffler une dynamique qui permette
aux activit s de se d velopper sur Loos-en-Gohelle et qui, par
voie de cons quence, permette aux jeunes de travailler pr s
de chez eux.

I1.6.1. Base 11/19 : la vitrine

Loos-en-Gohelle, le d veloppement non durable a forte-
ment marqu le territoire et les populations. Le choix de la
ville s'est donc port sur le fait de transformer radicalement
l'approche en faisant de lenvironnement et du d veloppe-
ment durable les leviers du d veloppement.

Par ce choix, elle a ainsi fait de la Base 11/19 un lieu de d -
monstration qui r sume la trajectoire du territoire :
de la mine au d veloppement durable. Elle a aussi
montr que malgr de lourdes s quelles, le mouvement pr -
¢ demment engag n'est pas irr versible.

Les lieux et b timents constituent des t moins majeurs de
I'histoire mini re de la r gion. Leur esprit a t respect et
mis en valeur lors de la r habilitation du site. Il le sera encore

avec le Plan lumi re des terrils jumeaux et les diff rents d ve-
loppements  venir.

La Base 11/19, embl matique du pass et lien de m moire,
montre galement le chemin du futur avec des activit s
forte valeur ajout e et d sormais f d ratrices : co-construc-
tion, nergies renouvelables, co-mat riaux...

La Base 11/19, hormis les terrils, est une propri t de la
CommunAupole de Lens-Li vin qui teste, par le biais de son
d veloppement, le principe d’'une zone dactivit d di e.
Choisir le d veloppement durable comme concept f d rateur
de l'ensemble des projets quaccueille la Base 11/19 est un

choix courageux de l'intercommunalit . Elle est aid e en cela
par l'implication forte des financeurs, en particulier le Conseil
r gional Nord — Pas de Calais, IEtat et les fonds europ ens.

T moin magjeur de Uhistoire mini re

La Base 11/19, c’est 110 hectares de terrils, danciens b timents
d'exploitation mini re et de cavalier de mine. Ce site est
aujourd’hui un fleuron du patrimoine minier r gional, le
Nord—Pas-de-Calais ne comptant plus que trois sites complets.
Deux | ments majeurs (la tour et le chevalet m tallique) fi-
gurent I'Inventaire des Monuments Historiques depuis 1992



et sont class s aux Monuments Historiques depuis septembre
2009. I comprend  galement les terrils du 11/19, r put s les
plus hauts d’Europe (184 et 186 m).

Depuis sa conservation et sa pr servation, le site est progres-
sivement requalifi pour accueillir diverses activit s. Confor-
m ment sa vocation de site exemplaire du d velop-
pement durable, ces activit s autant que les modalit s de
r am nagement des locaux se conforment  cette optique.

Eco-am nagement, HQE puis co-construction

Aud butdelar habilitation du site, on appelait « co-am na-
gement » l'ensemble des techniques permettant de r duire les
nuisances, de limiter les pollutions, d’ conomiser la ressource,
etc. C'est suivant ce principe que les premi res r habilitations
ont t conduites : amorce de corridor biologique, r cup -
ration-r utilisation des eaux pluviales, cr ation de puits de
lumi re ( clairage z nithal). ..

Par la suite, co-am nagement s'est appel Haute Qualit En-
vironnementale et devait r pondre  des cibles tr s pr cises.
Ce cahier des charges HQE est aujourd’hui syst matiquement
appliqu aux travaux dam nagement de la Base 11/19 : pour
la viabilisation (type de voirie, non-imperm abilisation des
surfaces. ..), la gestion des d placements (parkings excentr s,
pr sence de sites pi tonniers, de corridor biologique. ..),
l'assainissement (r cup ration ou infiltration des eaux de
pluie. . .), la gestion de I'eau potable, la biodiversit (plantation
d'essences locales, gestion diff renci e), etc. Le terme « HQE »
tant d sormais labellis , il est remplac par celui plus global
d’ co-construction.

Les structures

Apr s avoir symbolis T'exploitation charbonni re et ses s -
quelles, le 11/19 est aujourd’hui le lieu d'un d veloppement
innovant, respectueux de 'Homme et de son environnement.
Pour preuve, les structures qui ont choisi de s’y implanter :

* Centre Permanent d’Initiatives 1'Environnement
(CPIE Cha ne des Terrils) : outil r gional labellis au ni-
veau national (20 000 visiteurs annuels) ;

* Culture Commune, Sc ne nationale bas e surlacr a-

tionetled cloisonnement des pratiques artistiques en
direction de la population, sp cialis e dans une approche
sociale et patrimoniale du d veloppement culturel, gale-
ment outil r gional (acc s 1a culture pour tous, p dago-
gie, actions de solidarit ...) ;

* [a Jardinerie Delbard est la premi re entreprise priv e
s' tre install e sur le site, suivant un concept d'ouverture
au quartier (jardin p dagogique, formation...) ;
* Centre de Cr ation et de D veloppement des
Eco-Entreprises (cd2e) : outil r gional d’animation
conomique dans le secteur de 'environnement charg
de promouvoir, d'aider linstallation, au partenariat et au
d veloppement, les co-entreprises de la r gion ;

* Centre de Ressources du D veloppement Dura-
ble (CERDD) : outil r gional (en voie d’ tre un p le de
comp tence national) de recensement et de diffusion
des exemples concrets en la mati re, d'animation de la
r flexion et d’ change des savoir-faire ;

* Act Environnement : bureau d’ tudes sp cialis dans
I co-construction ;

* Compagnie HVDZ Hendrick Van Der Zee : enr si-
dence la Fabrique th trale (Culture commune) ;

* P pini re d’ co-entreprises ;

* VillAvenir : six maisons haute performance nerg tique

construites par la F d ration Francaise du B timent (deux
en magonnerie, deux en bois et deux en acier). Exp ri-
mentation et d veloppement d’une centaine de nouvelles
technologies et techniques innovantes d” co-construction.
Op ration avant toutd di e la formation de jeunes et
lad finition de nouvelles formations, I'exposition des

savoir-faire. Cette op ration devrait galement favoriser le
d veloppement des entreprises travaillant dans ces domai-
nes ;

* proximit de la Base 11/19 : Laboratoire r gional
de Lutte Biologique au travers du Service R gional de
Protection des V g tauxet dela F d ration R gionale de
D fense contre les Organismes Nuisibles (FREDON) ;

* proximit de laBase 11/19 : Service R gional de Pro-
tection des V g taux (SRPV).

Par ailleurs, le 11/19 est de longue date un lieu de vie, d’ du-
cation et de loisirs. Promeneurs, randonneurs, coureurs, V-
Tistes, parapentistes investissent r guli rement les terrils, et
l'ann e est ponctu e de temps forts comme le Trail des terrils
loossois (labellis course de montagne), le D fi des terrils, des
week-ends des cerfs-volants...

I1.6.2. L’ conomie solidaire

L' conomie solidaire est aussi un axe de d veloppement im-
portant  Loos-en-Gohelle. Ainsi, la ville parraine la Caisse
solidaire ( pargne d di e laction associative) et participe
au capital de la Soci t Coop rative d'Int r t Collectif (SCIC)
Cliss XXI. Il s'agit d'une premi re participation de collectivit
dans une SCIC, Cliss XXI tant de surcro t la premi re SCIC
delar gion. Loos-en-Gohelle participe aussi la SCIC portant
la future centrale solaire.

La commune a par ailleurs apport son aide  diff rentes
actions d'insertion sociale : 'action PARI, avec un groupe de
femmes RMIstes, qui a abouti la cr ation de I'association
Cr atiloos ; I'aide  des associations comme « Ensemble Pour
un Autre Avenir » (EPAA) ou encore  I'association 3 ID pour
le mara chage biologique.
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11.6.3. Le commerce

Le maintien et le d veloppement des commerces dans la
commune sont essentiels. Les possibilit s d’action de la mu-
nicipalit sont limit es, mais elle peut agir en cr ant des con-
ditions favorables  l'implantation de nouveaux commerces
et au maintien des magasins existants. Lembellissement de
la ville, la construction de nouveaux logements (qui am nent
de nouveaux habitants), la cr ation de cellules commerciales,
comme la r sidence Ceeur de Loos, contribuent ainsi au
dynamisme commercial.

Ces derni res ann es, l'ouverture de nouveaux types de com-
merce dans la commune (opticien, centre d'esth tique, lavage
des voitures sans eau...) et l'agrandissement du supermarch
de proximit sont le signe d'un certain renouveau local. Par
ailleurs, 'Union commercialea t relanc e
et des r unions publiques ont eu lieu avec
les entreprises pour r fl chir la cr ation
dun r seau des entreprises loossoises.
Enfin, une rubrique sur la vie conomique
localea t cr edanslejournal trimestriel

chos loossois, pour valoriser les porteurs
d'initiatives conomiques.

11.7. GESTION INTERNE

Pour tre port et r ussir, le d veloppe-
ment durable doit pouvoir sappuyer sur la
d termination forte du maire et du conseil
municipal, mais aussi sur une organisation
qui favorise sa mise en ceuvre, sur une
autre gestion de la ville et de ses finances,
des documents r glementaires et program-
matiques.

I1.7.1. Ressources bumaines

Mardi 3
La ville de Loos-en-Gohelle sest donc
donn les moyens de mettre en ceuvre son
programme ambitieux en mati re de d ve-

A jhelle
loppement durable en :

* d signant un repr sentantd di aud veloppement durable,
visible, connu, et ayant une prise r elle sur les services ;

To fain du diveloppement dunalle

Bu fain du diveloppement dunalle

J0 foik du diveloppement dunadle
[

Développement durable :
On en €3t Yous sans le savoir |

Chacun
2 un avjs 2 donner

* engageant un processus de formation des agents de la
commune aux enjeux du d veloppement durable et aux
transformations du monde auxquelles ils auront ~ faire
face ;

* organisant et animant la transversalit au sein des services
afin de garantir lefficacit de Iaction publique. Un nouvel
organigramme refl tant cette transversalit a d’ailleurs ¢
mis en place en 2008.

Mettre en place de nouvelles pratiques demande un effort
toute personne, et a fortiori  toute organisation, quelle que
soit sa taille. Il est donc n- cessaire d'accompagner le change-
ment en faisant comprendre son bien-fond et en amenant les
personnes concern es  partager l'objectif poursuivi.

Ainsi, Loos-en-Gohelle, une personne a t missionn e au
d but de la d marche pour accompagner
l'appropriation du d veloppement durable
par les personnels municipaux. Celle-ci a
notamment mis en place des ateliers de
d veloppement durable avec des agents
municipaux administratifs et techniques,
internes ou externes (foyer, petite enfance,
Pk biblioth que municipale. . .).

- Le premier effet a t f d rateur: se re-
st trouver ensemble a g n r un sentiment
d'appartenance une quipe. Puis, ces per-
sonnes ont d fini cing th mes dateliers :
communication et information ; ambiance
de travail ; conomies d’ nergie ; d place-
ments ; politique des achats.  noter que
ces participations faisaient partie du temps
de travail, et quelles taient compens es ou
comptabilis es en heures suppl mentaires
si elles navaient pas lieu un horaire nor-
mal de travail.

Au-del  d'un premier processus de sensibi-

lisation, ces ateliers ont permis d’ tablir les

besoins en mati re de formation dans ces
domaines et de constituer une base de travail.

Parall lement, le maire a effectu  une visite de la commune avec ses
agents, afin de partager sa vision de la ville et de son devenir. . .

G i
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Achats responsables

Afin de promouvoir et entra ner le d veloppement durable,
Loos-en-Gohelle utilise aussi pleinement le levier que cons-
titue la commande publique, avec des clauses sp cifiques
(crit res environnementaux, thiques et quitables pour tous
les achats et march s publics). Le poids conomique que re-
pr sente celle-ci lui donne en effet un certain impact qui peut
permettre aux entreprises proposant des produits responsa-
bles d’avoir des d bouch s et donc de se d velopper. De plus,
donner  voir, donner I'exemple favorise la transformation des
pratiques.

Gestion budg taire responsable

Enfin, d'un point de vue budg taire, dans un contexte de
diminution des subventions ext rieures, la ville est oblig e
de g rer son budget de mani re tr s contrainte. De ce point
de vue, le travail syst matique de chasse aux gaspillages (dia-
gnostics nerg tiques, eau, r cup ration des eaux pluviales,
isolation thermique des habitants communausx, etc.) permet
de d gager des marges de manceuvre sur le budget de fonc-
tionnement de la commune.

En outre, le travail d'innovation engag sur la ville est reconnu
par les grands financeurs. Cela favorise ['obtention de subven-
tions ext rieures pour accompagner les nouveaux projets, d s
lors quiils sont innovants.

Forte des actions d j engag es et de leur coh rence, et outre
la mont e en puissance de ces actions, Loos-en-Gohelle met
en place de nouveaux projets. Certains, notamment dans le
domaine de I'urbanisme, constituent v ritablement I'aboutis-
sement concret de la politique d finie il y a plusieurs ann es.
D'autres, comme l'utilisation des technologies informatiques
pour favoriser la participation habitante, permettront d'ouvrir
une nouvelle page et de « passer la vitesse sup rieure ». En-
fin, la d marche globale d’ valuation et d'interpr tation lan-
¢ een 2009 permettra de « donner mesurer » et de « donner

voir », pour favoriser la transf rabilit des bonnes pratiques.



lI.1. L’ursANISME

Pour aller plus loin dans le domaine de l'urbanisme, 1a ville

pr voit :

* de faire voluer le Plan d'Occupation des Sols (POS) en
Plan Local d'Urbanisme (PLU) pour y int grer toute cette
ambition. Lancement de la r vision en 2010 ;

* de d velopper le Quartier Ouest, sous la forme d’ co-
quartier. La Zone d’Activit Concert e (ZAC) est lanc e, les
travaux d butent en 2011 ;

* de continuer faciliter les circulations entre les diff rents
quartiers de la ville et resserrer le tissu urbain ;

* de poursuivre la Ceinture verte par des chemins compl -
mentaires ;

* de poursuivre et d' tendre la Zone de publicit restreinte
sur la ville (2010) ;

* de paysager le cimeti re de la ville ;

* ded velopper les zones 30 et les zones 10 dans les
nouveaux quartiers (lotissements semi-p destres).

II1.1.1. Le Plan Local d’Urbanisme

Loos-en-Gohelle sengage danslad marche de trans-
formation de son Plan d’'Occupation des Sols (POS)
en Plan Local d'Urbanisme (PLU). Conform ment
la loi SRU (Solidarit et renouvellement urbain) qui
modifie le droit de l'urbanisme et la politique de |
logement, le PLU sera bas sur un Plan dAm nage-
mentetde D veloppement Durable (PADD). Ce der:
nier exprime le projet politique de la collectivit , en
mati re de d veloppement conomique et social, d'urbanisme,
denvironnement, T'horizon de 10 ou 15 ans.

Le PLU traduira donc l'engagement de la collectivit en faveur
d'un d veloppement urbain durable dans ses documents
d'urbanisme. I permettra d’ noncer ses conditions (exemple :
cahiers de prescriptions architecturales) sur des th matiques
telles que la mixit sociale et interg n rationnelle, la densit
urbaine, I' coconstruction, I'accessibilit ... I sera donc  ce
titre I'un des outils de la d finition de l'dentit que les lus
et la population souhaitent donner au territoire (dimension
paysag re, vocation des espaces).

La r flexion sur la composition d'un Comit de pilotage
( lus, techniciens, habitants) est en cours. Celui-ci dessinera
les orientations politiques du PLU. Un groupe de travail plus
large int grera quant lui des techniciens de divers horizons
(exemple : SCOT, MBM, DDE, CAUE...).

I1.1.2. Le r f rentiel Haute Qualit
Environnementale

Le “r f rentiel HQE”, qui pourrait aussi tre appel “guide
de I' co-construction”, est un cahier des charges tir de
lexp rience loossoise permettant de formaliser les exigences
de la commune dans ce domaine et de les fixer de mani re
contractuelle. Cet outil loossois d j  labor et en cours de
d clinaison pour permettre son appropriation permettra
d’avoir des objectifs clairs et valuables afin de r duire les
carts parfois constat s entre 'ambition initiale et le r sultat

de mise en ceuvre.

1I1.1.3. Le Quartier Ouest

Le Quartier Ouest est le plus important projet loossois en
termes d'urbanisme. Il s'agit en effet de cr erun co-quartier

partir de trois cit s (5, Belgique et Bellevue) excentr s et de
la r habilitation d'une ancienne friche mini re (ancien terril
et carreau de fosse du 5, soit 35 hectares situ s entre les cit s).
Cette op ration devrait donc permettre de r - quilibrer le tis-
su urbain loossois et de revaloriser cette portion du territoire
communal, qui connat de lourdes difficult s conomiques
et sociales. Le secteur ouest accueille 28 % de la population

loossoise.

Les op rations de r habilitation d j men es ont permis de
r pondre partiellement certains enjeux, sociaux ou urbains :
recherche d'une diversification de la population, diversifica-
tion des logements, am lioration de la qualit r sidentielle,
renforcement de la structure urbaine et d veloppement des
services aux habitants... N anmoins, ce quartier n'a pas
encore tabli les conditions d'un fonctionnement social et
urbain coh rent.

Ce projet s'inscrit dans une logique de ville durable. II figure
dailleurs dans le p rim tre du projet « urbanisme durable »

I' chelle de l'aire m tropolitaine lilloise. II ne s'agit donc en
aucun cas de cr erun co-quartier au milieu de quartiers d -
favoris s et plus ou moins laiss s I'abandon. Il s'agit au con-
traire de tirer lensemble de cette zone vers le haut. La volont
de d senclavement, de densification et d'int gration dans le
tissu urbain de ce territoire situ  proximit de
la commune de Grenay ont guid 1" tude urbaine
formul e par I'architecte Nicolas Michelin. Struc-
tur autour d'un vaste parc urbain de six hectares,
le projet a une vocation essentielle d’habitat : plus
de 600 logements seront cr s sur une quinzaine
d’ann es.

Conform ment  lengagement communal en
faveur du d veloppement durable, le quartier sera
am nag en int grant les principes d’ cologie ur-
baine : mixit sociale (I'implantation d'un centre
de l'association S same Autisme est pr vue), d ve-
loppement de techniques conomes et innovan-
tes sur les plans environnemental, architectural et paysager.
Cette approche globale pr voit galement de travailler sur les
franges urbaines...

lam nagement de ce secteur a donc pour objectif la re-
conqu te d’un territoire et sa reconnaissance, ainsi que le
r tablissement de I' quilibre des territoires urbains loossois
enmati re de vie collective et d’ quipements publics. L o le
sentiment d'appartenance lacit Belgique, lacit Bellevue
ou lacit dus pr domine, il sagit de b tir une nouvelle
coh sion sociale pour cr er un quartier avec une identit pro-
pre, le Quartier Ouest. Lurbanisation de ce secteur permettra
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enoutre de r pondre la demande de logements sur la com-
mune par un programme d’habitat diversifi .

Les babitants associ s U criture
du nouveau quartier

Le projet Quartier Ouest s'inscrit dans lad marche syst mati-
que d’association de la population voulue par la municipalit .
En effet, un tel projet dans un tel contexte invite au d ve-
loppement d'une d marche de «d mocratie participative »
tonique : il ne pourra r ussir que il ya une « pr sence active
des habitants » pour participer et contribuer - sa conception,
sa gestion et son d veloppement. Une des conditions d'une
bonne insertion de I'ancien et du neuf est que la population
existante contribue la conception de lextension du quar-
tier.

Une «gestion de proximit » permettant aux habitants du
quartier de mieux sinscrire dans leur espace, de contribuer
en penser l'extension, et d velopper des initiatives collec-
tives, sera donc mise en place. Une s rie d’actions collectives
adj t entreprise (i esau projet Ch nelet, des essais
de lampadaires, etc.), une journ e avec les habitants permet-
tant de construire un diagnostic urbain de leur quartier est
pr vue, et un forum d’ change se pr pare avec la vingtaine
d'associations qui utilisent les salles du quartier.

II1.1.4. Les logements Ch nelet

Cette op ration originale situ e lacit 5 comprend la cons-
truction en 2009 de quatre maisons et d'un collectif de deux
appartements en co-habitat. Ces six logements sociaux sont
en effet cologiques gr ce aux mat riaux et techniques utili-
s s (structures en bois massif, murs ext rieurs en bois, terre
crue, isolant en ouate de cellulose, fibre de bois, bardage...) et

leur implantation bioclimatique, respectant I'environnement
et conomisant I' nergie. IIs int grent galement du solaire
thermique pour l'eau chaude, des toitures v g talis es et des
syst mes de r cup ration d'eau pluviale.

L'un des objectifs de ce projet est de prouver la faisabilit de
logements performants pour tous (confortables et charges
r duites). Le ma tre d'ouvrage est en effet un bailleur social.
Autre objectif : construire dans un raisonnement de circuit

court et de relocalisation de 'activit , avec des mati res pre-
mi res provenant de la r gion, dans laquelle elles sont aussi
transform es. A noter aussi I'approvisionnement intelligent en
bois, d'une part parce qu’il provient de la r gion, d’autre part
parce quil provient de zones mar cageuses non exploitables
avec les m thodes traditionnelles (utilisation du d bardage
cheval).

Les points forts du projet :

* la valorisation d’'un quartier, ainsi que la densification du
tissu urbain (comble une dent creuse) ;

* I' conomie solidaire (chantier d'insertion) ;
* [objectif nerg tique ambitieux, 37 KWh/an/m*;

* limplication du bailleur et l'accompagnement
des locataires (bonne utilisation et mainte-
nance des syst mes en place, co-gestes notam-
ment en gestion des espaces verts...).

Le projet Ch nelet a donn lieu  deux temps
forts avec la population : une r union publique
de pr sentation du projet et une ¢ r monie de
pose du premier panneau de bois le 25 septembre
2009, avec visite des habitations en travaux qui a
permis de sensibiliser lus, habitants et partenai-
res dautres projets aux probl matiques de I' co-
construction. La remise officielle des cl s aux
locataires a eu lieu le 24 mars 2010.

III.1.5. La cit des Oiseaux

Ce projet de logement mixte comprendra  terme

53 logements, dont 28 en locatif social (r alis s par la SIA), 7
en accession sociale la propri t (r alis s par Coopartois), et
14 lots libres de constructeurs. La nature difficile du terrain,
avec la d couverte de sapes de guerres, a contraint la com-
mune revoir la baisse le nombre de logements, qui devait
initialement tre plus important.

La construction de la cit d bute fin 2009. Chacun des
bailleurs a engag un travail visant int grer des | ments
d’ co-construction. Coopartois r alisera par exemple ses sept
logements en bois, avec le label BBC et des chaudi res bois
pratiques d'utilisation. Celles-ci ont pu  tre envisag es sur le

projet gr ce aux d fauts du terrain : les r servoirs pellets
(granul s de bois) sont install s en sous-sol au niveau des
sappes de guerre... Les voiries d finitives seront r alis es en
b ton d sactiv , mat riau qui favorise la circulation et la p -
n tration des eaux de pluie. Le long des voiries sont pr vues
des noues d'infiltration. Enfin, un espace vert  destination de
l'ensemble des habitants jouera le r le d” cran v g tal entre
le lotissement et 'A21. La premi re tranche des travaux a t
r alis ed but 2010.

II.1.6. VillAvenir
VillAvenir, c'est la construction en 2008-2009 de six maisons

haute performance nerg tique ¢ t de la Base 11/19. Pour
cette premi re nationale, Loos-en-Gohellea t choisie par la
F d ration Francaise du B timent (FFB) parmi de nombreu-
ses candidates.

Six concepts, six quipes ont r alis six maisons : deux en
maconnerie, deux en bois et deux en acier. Chaque cons-
truction rassemble une vingtaine de techniques innovantes.
Des proc d s nouveaux qui contribuent T'action sociale en
permettant de construire des maisons moins co teuses en
charges ( nergie, eau).

lissue de leur construction, ces maisons ont t transf r es

un bailleur social, qui les a mises en location. Afin de tirer



les enseignements de I'exp rience sur le long terme, la FFB
assure un suivi des consommations, de I' volution des b ti-
ments et du ressenti des habitants.

Les enjeux de cette op ration sont la fois techniques et
sociaux. Le chantier a accueilli de nombreux jeunes en for-
mation et de nouvelles formations, adapt es aux besoins des
entreprises, seront cr - es en fonction des enseignements de
ces chantiers.

VillAvenir a impuls une nouvelle dynamique sur le quartier...
La construction du si ge du bureau d tudes Act environne-
ment (actuellement I troit sur la Base 11/19) pr figurera le
d veloppement du quartier dans le domaine de la recherche
et d veloppement. Le si ge d’Act environnement sera cons-
truit selon un objectif tr s ambitieux : tre exc dentaire en
nergie, gr ce  une ossature en bois avec remplissage de
paille et la production d" nergie photovolta que et olienne.

De nouveau logements, co-construits, sont en projet avec
PDC Habitat, le bailleur qui a repris les maisons VillAvenir.

Le CAUE, quiadj ralis une tude urbaine dans le ca-
dre de larriv e de Villavenir, a t missionn pour tendre
I' tude paysag re et patrimoniale I'ensemble du la zone. Ce
d veloppement du quartier permettra de rem dier l'actuel
aspect d cousu du tissu urbain dans ce secteur de la com-
mune (loin du centre-ville, en bordure d'une route forte
circulation, sur une ancienne friche...) et de cr er une entr e
de ville plus dynamique et valorisante.

II1.1.7. Logements sociaux co-construits
rue Dubois

Un lotissement LTO Habitat (groupe SIA) de 12 logements
en locatif social co-construits verra le jour rue Dubois d'ici
septembre 2011. Ils seront quip S notamment de toitures
v g talis es, de ventilations double flux, de chauffage par
po les bois et d'eau chaude solaire.

II1.1.8. La Zone de publicit restreinte

Les affiches publicitaires constituent une pollution visuelle
de taille. Elles vont  T'encontre d'une d marche d’ conomie
locale respectueuse de l'environnement, et qui se veut plus

sobre. De plus, elles v hiculent une image de lasoci t fausse,
sexiste et assignant au citoyen un r le de consommateur.

Un travailad j engag parles quipes pr ¢ dentes afin de
mener une r flexion sur les emplacements publicitaires et les
moyens de les limiter. I s'agit de reprendre ce travail et de
creuser les outils  disposition tels que la Zone de publicit
restreinte.

Lobjectif poursuivi est la limitation de la pollution visuelle
que repr sentent les panneaux publicitaires  but commer-
cial. Plus globalement, ce dossier sera I'occasion de r fl chir
l'am nagement des entr es de ville (alignement des pan-
neaux, limitation de leur taille, etc.) et au mobilier urbain de
communication.
En septembre 2008, la taxe locale sur la publicit ext rieure,
concernant les emplacements publicitaires,a t fix e au taux
maximal.

ll.2. LéNercie
Dans le cadre de son volet “ nergie”, la commune s'est fix
deux objectifs ambitieux : ma triser ses consommations et
d velopper I'usage des nergies renouvelables.

III.2.1. Les conomies d’ nergie

Les r habilitations de b timents sont autant d'occasions d'ins-
taller du mat riel plus performant sur le plan nerg tique.
Par ailleurs, une r flexion sur la mise en place d'un suivi de
consommation ( lectricit , gaz, eau) est engag e.

Un travail de r novation, selon les principes de I' co-cons-
truction, de I' cole Basly, qui date des ann es 1950 et conna t
donc d" normes d perditions de chaleur, a en outre t act
par " quipe municipale. Une chaudi re au bois a en outre t
mise en place 1" cole Ovide-Leroy.

Par ailleurs, un travail de sensibilisation aux conomies
d’ nergie est r alis aupr s des particuliers. Des animations
ludiques sont propos es autour des conomies d'eau, d' lec-
tricit et de gaz pour une population fragilis e par la non
ma trise des nergies. 1l sagit notamment de travailler avec
les usagers sur la compr hension et la ma trise des factures,

sur le confort thermique et sur la sant dans I'habitat (mo-
noxyde et saturnisme), sur I'eau et, plus globalement, sur le
d veloppement durable.

L’ clairage public

Suite au Diagnostic d” clairage Public (DEP), le programme
de renouvellement du parc est engag envue d'une conomie
directe li e au changement des installations communales au
profit d'un mat riel plus performant. Ceci devrait en outre
permettre d'am liorer le confort d’ clairage tout en dimi-
nuant la pollution lumineuse.

I1.2.2. Le solaire

En mati re d’ nergie photovolta que, on recense sur la com-
mune trois volets d'intervention : l'installation de panneaux
sur le toit de I' glise, le parc solaire non loin de la Base 11/19
et la subvention aux particuliers.

Par ailleurs, 50m’ de panneaux solaires thermiques (servant
chauffer l'eau) ont t install s sur le foyer Voltaire-Leclercq

R———

Des panneaux photovolta ques sur le toit de I’ glise

Le projet consiste  profiter de la restauration n cessaire du
toit de I' glise (charpente incluse) pour int grer la toiture
des capteurs solaires photovolta ques. Il r pond  plusieurs
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enjeux : produire de | nergie renouvelable ; d montrer que la
mise en place d'un tel syst me n'alt re pas la qualit architec-
turale d'un monument et sensibiliser la population aux atouts
de ! nergie “verte”.
Ce projet, dont I' tude de faisabilit a t effectu e par le
bureau d’ tudes “Transernergie” en novembre 2008, pourrait
tre subventionn pour moiti par l'Ademe (axe 2 du Feder)
etl tat.

La centrale solaire

Les travaux de la Centrale solaire ont commenc d but 2010.
Ce projet, port par l'association Technologies Solaires pour
tous, consiste en la cr ation d'un p le photovolta que exp ri-
mental sur la commune. Lint gration du photovolta que dans
le paysage communal a pour objet de communiquer le plus
largement possible en sensibilisant les citoyens et les ma tres
d'ouvrages divers sur les atouts de la production d’ lectricit
«verte » dorigine photovolta que (r duction des gaz  effet
de serre, valorisation d'une ressource locale, reconversion des
terrains industriels...).

I s'agit d'un lieu test de d monstration et d'exp rimentation
(un centre de formation devrait galement voir le jour) des
nouvelles technologies solaires. La parcelle communale,
situ e proximit de la base du 11/19, accueillera sur une sur-
face de deux hectares environ une soixantaine de structures,
fixes et mobiles, servant de support aux capteurs photovolta -
ques (1600 m* de surface de capteurs). La puissance install e
sera de 81,25 kW, ce qui correspond  T'alimentation de 33
foyers par an environ.

Les subventions aux particuliers

La commune apporte une aide financi re aux particuliers
pour linstallation de panneaux solaires. Cette aide peut tre
sollicit e apr s r ception de lavis favorable de TADEME, ges-
tionnaire d’'une aide du Conseil R gional, et avec le devis de
linstallation. La subvention n'est vers e que sur pr sentation
des factures indiquant la r alisation effective des travaux.

I1.2.3. L’ olien

la suite des nombreuses sollicitations de la part d'op rateurs
priv s,lacommunear alis sapropre charte locale del’ o-
lien. Celle-ci vise  assurer un d veloppement harmonieux
entre les diff rents projets. La charte d signe ainsi les surfaces
exploitables pour I'implantation d” oliennes en tenant compte
du gisement comme des donn es techniques, r glementaires
et environnementales. Transmise l'intercommunalit , elle a
servi I laboration du sch ma olien de la CommunAupole.

Par ailleurs, un projet de parc olien est en cours de n gocia-
tions avec la commune voisine de Vermelles. Dans la mesure
o la commune souhaite un « montage collectif, solidaire et/
ou participatif, sinon rien » un appel projeta t lanc en
2009 pour d finir les diff rentes possibilit s de montages
juridiques et financiers ainsi que les modalit s d'implantation
relatives  la ma trise fonci re. Lobjectif est la fois environ-
nemental et social, puisqu’il pourrait par exemple permettre
la cr ation d'un emploi de proximit pour la maintenance des
oliennes...

Ce projet pourrait par ailleurs n cessiter un remembrement.
Le dossier de Zone de d veloppement de I' olien (ZDEC) est
en cours, port par la CALL.

II1.2.4. La g othermie

Les anciens puits de mine repr sentent une opportunit d'uti-
liser des foragesd j r alis s pour mettre en place un syst me
de g othermie grande chelle. Cela permettrait de mettre
en place un syst me de production d” nergie renouvelable
grande chelle tout en travaillant sur I'aspect reconversion de
notre patrimoine. Alors que la r flexion est en cours depuis
trois ans, le projet a t abord avec I'Association des Com-
munes Mini res.

HI.2.5. La m thanisation

La commune, avec pr s de 900 ha de terres agricoles, poss de
une v ritable richesse en mati re organique. Il y a donc une
r elle opportunit  dexploiter ce potentiel pour cr er une
unit dem thanisation dite “ la ferme”. Loriginalit du projet
r side dans son approche globale ; en effet, il ne sagit pas
seulement de produire de I' nergie mais aussi de permettre

dautres services comme I' vacuation des d chets de taille ou
la production de plaquettes en bois...

Le projet sera pr sent prochainement aux lus pour acter le
lancement d'une tude d’analyse des besoins dans un p ri-
m tre bien d fini (volont de circuit court). Son implantation
dans la nouvelle zone d’activit s “Quadraparc” semble la plus
judicieuse pour deux raisons : d'une part, elle est d di e aux

co-entreprises et d'autre part elle jouxte le Quartier Ouest,
facilitant ainsi la mise en place d'un r seau de chaleur pour
le chauffage.

111.3. Le DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

III1.3.1. La Base 11/19

Le moteur du d veloppement conomique loossois est la
Base 11/19, qui poursuit son expansion en tant que p le d'ex-
cellence d di au d veloppement durable. La r habilitation
de l'ancien carreau de fosse, comprenant un clairage tudi

pour sa mise en valeur et pour limiter les pollutions lumineu-
ses, devrait tre achev e fin 2009. Le rayonnement du lieu
devrait par ailleurs tre accentu par le futur Plan lumi re,
mont dans une logique d* co-compatibilit , qui concernera
les terrils jumeaux.

L' cop le, qui rappelons-le d pend de la CommunAupole de
Lens-Li vin (CALL), est d sormais pens au sein d'une strat -
gie territoriale plus large : les op rations de la CALL, et plus
largement d’Euralens, sont  ce titre suivies de pr s car elles
concourent  I'engagement des diff rents acteurs territoriaux
en faveur d'un d veloppement conomiquement durable, so-
cialement soutenable et environnementalement viable.

La dynamique lanc e depuis la Base 11/19 commence

s’ tendre sur le territoire l00ssois : une centrale solaire photo-
volta que sera par exemple install e  quelques centaines de
m tres. Mais surtout, diff rents projets dont le d nominateur
commun sera la Base 11/19 devraient cr er un axe majeur et
structurant de la construction durable.

II1.3.2. La construction durable
Lessor du cd2e et 'op ration VillAvenir, port e parlaF d ra-



tion Francaise du B timent, l'avaient pr figur . Larriv e d'un
centre de formation de la Fondation d’Auteuil le confirme :
Loos-en-Gohelle devrait devenir un lieu ressource pour la
construction durable. D'autant que la ville est galement
pressentie pour 'implantation du centre QEB (Qualit Envi-
ronnementale du B timent) r gional..

La Fondation d’Auteuil

La Fondation d’Auteuil, qui poss de 170 tablissements en
France, accueille, duque, forme une trentaine de m tiers
et ins re les jeunes. Reconnue d'utilit  publique depuis 1929
et propri taire de deux tablissements dans le Nord, elle a
souhait simplanter dans le Pas-de-Calais. Le principe d’'une
implantation Loos-en-Gohellea t rapidement reconnu. Le
centre de formation accueillera, d'une part, des adultes en
formation continue (temps plein — un an), d'autre part, des
jeunes en apprentissage (formation en alternance —2 3 ans
en fonction du besoin sp cifique de chaque 1 ve). La capacit
d'accueil sera de deux cents apprentis par an.

Ce centre de formation pourrait constituer 'axe structurant
d'un futur cop le de formation dans le b timent, dans la
continuit de la Base du 11/19 etjusqu’ Quadraparc. La proxi-
mit du futur Quartier Ouest pourrait m me permettre des
d veloppements int ressants, comme la mise en application
des techniques d’ co-construction enseign es...

R bafutur : I co-r habilitation

LaF d ration Nationale des Soci t s Coop ratives de Produc-
tion (SCOP) du b timent a pour projet la r habilitation d'une
ancienne maison d'ing nieur des mines situ e proximit de
la Base 11/19. Elle envisage d'y installer son si ge.

Ce projet vient compl ter  Thorizon 2011 la dynamique
dexp rimentation et de valorisation de I' co-construction
sur un domaine jusqu'alors peu repr sent :la r habilitation.
Or, si l'enjeu en mati re de construction co-responsable est
important, il l'est encore davantage en ce qui concerne la r -
habilitation : dans lesann es venir, des centaines de milliers
de logements existants devront tre adapt s aux nouveaux
besoins de la soci t .

Ainsi, VillAvenir est embl matique de I' co-construction.
R hafutur devrait tre une r f rence en mati re d’ co-r ha-
bilitation.

R hafutur s'inscrit dans le cadre plus large du programme
CAP’EM, Intereg IVB, qui permettra de tester 150 mat riaux
europ ens sur 3 ans. Le programme CAP’EM comprend la
mise en place d'une m thode simplifi e d’Analyse en cycle
de vie des co-mat riaux avec neuf partenaires dans cing pays
(Grande-Bretagne, Allemagne, Belgique, Hollande et France).
Quatre groupes de travail ont t cr s, dont un port par le
cd2e, qui est aussi le chef de file des quatre groupes.

La plateforme d’Analyse du Cycle de Vie (ACV)

LAnalyse du Cycle de Vie prend en compte ensemble de
I nergie mobilis e pour cr er et recycler un produit, et
non simplement I' nergie utilis e pour son fonctionnement.
Port e par le cd2e, la plateforme d'ACV capitalise les comp -
tences et les exp riences des diff rents acteurs du domaine
de la construction pour faire de I'Analyse du Cycle de Vie et

laborer une base de donn es communes fiable. Elle a pour
objectif final la cr ation d'unr f rentiel reconnu et commun
tous. Cela permettrad’ viter que chaque entreprise r alise ses
calculs avec ses propres donn es et indicateurs, sans r elle
repr sentativit .

La Halle des co-mat riaux

Louverture de ce Centre de ressources des co-mat riaux et

co-techniques est pr vue en 2011 dans la salle des machines
de la Base 11/19. De rayonnement r gional, il sera galement
un centre de formation (mise en place des co-mat riaux,
etc.) et un centre de ressources bibliographiques.

Actuellement dans le m me cadre, avec le soutien du Conseil
R gional, il existe d j un soutien technique et financier aux
industriels sur les certifications ATec et ATex (Appr ciation
Technique d’Exp rimentation) du CSTB (Centre Scientifique
et Technique du B timents) et de 'Acermi (Association pour
la Certification des Mat riaux Isolants).

II1.3.3. Quadraparc : une zone en devenir

Malgr ses 70% de territoire class s en zone agricole, Loos-
en-Gohelle se situe dans une zone urbanis e o il estn ces-
saire d’ conomiser la terre agricole. C'est 'une des raisons qui
poussent la municipalit ~ limiter I' talement urbain dans le
d veloppement de la commune. Cependant, le bassin minier
est confront  un manque d'espaces pour les activit s co-
nomiques : pendant la p riode mini re, le d veloppement
conomique se faisait en effet sous terre !

Quadraparc a donc pour but d'augmenter la capacit d'accueil
de la CommunAupole de Lens-Li vin pour les projets de gran-
de chelle et ainsi r pondre qualitativement une demande
exprim e. En lien avec le d veloppement des co-entreprises
sur la Base 11/19 et avec la strat gie sectorielle de la Commu-
nAupole, Iid e est de d velopper sur Quadraparc une zone
sp cifique destin e aux co-entreprises, avec une d marche
tr s forte d'exemplarit .

Avec un total de 108 hectares, desservie par I' changeur de
I'A21 et la RD 58 E, la zone de Quadraparc se situe sur les

communes de Li vin, Loos-en-Gohelle, Grenay et Bully-les-
Mines. Loos-en-Gohelle est concern e par une surface de 42
hectares qui vient en bordure sud de son territoire, proxi-
mit imm diate de l'op ration de restructuration urbaine du
Quartier Ouest.
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II1.3.4. Mara chage biologique et circuits courts

Marqu e par la mine, Loos-en-Gohelle n'en reste pas moins
une commune rurale, avec environ 75 % de son territoire
d di  Tlagriculture (17 agriculteurs au total). Lagriculture
loossoise est intensive, tr s d pendante de la Politique Agri-
cole Commune (PAC). Un premier agriculteur a entam la
conversion de ses cultures au biologique.

Depuis plusieurs ann es, la municipalit —organise des
r unions avec les agriculteurs pour concr tiser des projets
comme le d veloppement d’une agriculture biologique, la
cr ation de circuits courts et celle d'une usine de biogaz qui
alimenterait un r seau de chauffage. Enfin, les agriculteurs
sont associ s au projet de parc olien.

Parall lement, le projet de mara chage biologique avec des as-
sociations d’insertion d but voici quelques ann es se pour-
suit. Lassociation AAA vend des paniers de | gumes issus de
la culture sur les terrains pr t s par la Ville. Lassociation 31D a
quant elled but au printemps 2010 les plantations dans le
cadre de la cr ation de ses Jardins de Cocagne.

111.4. L’ENVIRONNEMENT

II1.4.1. Le Plan biodiversit

La biodiversit est une pr occupation majeure de la com-
mune, qui entend poursuivre ses efforts dans ces domaines.
Cela se traduit notamment par des actions de formation du
personnel charg de l'entretien des espaces verts et de sensi-
bilisation du public.

La gestion diff renci e

La ville est d sormais bien avanc e dans les techniques de
gestion diff renci e des espaces verts. Lenjeu est donc de
renforcer le dispositif dans certaines portions du territoire
communal. De plus, la rotation du personnel rend n cessaire
un plan de formation syst matique par salari . En effet, des
faux-pas, par exemple une fauche au mauvais moment, exis-
tent encore.

Enfin, la gestion diff renci e des espaces priv s est un
v ritable enjeu : elle permettrait d'am liorer le maillage du
territoire en corridors biologiques. En effet, les r sultats des
efforts municipaux peuvent tre minimis s si les particuliers
continuent utiliser des pesticides —outrance... Des actions
de sensibilisation sont donc pr vues.

La Ceinture verte

La Ceinture verte, forte d'une quinzaine de kilom tres d'am -
nagements r alis s, constitue 'une des r alisations notables
de Loos-en-Gohelle. Cependant, elle pourrait globalement
tre am lior e d'un point de vue qualitatif (plantations) et
quantitatif, en couvrant davantage l'ouest du territoire.

Un tat des lieux de la Ceinture verte est en cours de r a-
lisation par le CPIE Cha ne des terrils. Il viendra compl ter
linventaire faune/flore qui, depuis deux ans, permet de v ri-
fier lefficacit des actions mises en place. A la demande de la
commune, le CPIE Cha ne des terrils a engag un travail de
recherche et de suivi de plusieurs esp ces, notamment avec
des outils comme des radars ou des balises GPS. Cette action
permet de recenser les d placements des oiseaux et d’ valuer
lefficacit des corridors biologiques.

Enfin, une exp rimentation technologique est en cours (voir
1163 R flexion sur les outils innovants) : la possibilit de
suivre par webcam (avec mise en ligne des images sur le site
internet de la Ville) des hirondelles dans leur cycle de vie (re-
production, nich e, nourrissage. ..).

I11.4.2. Le monde agricole

Limplication des agriculteurs dans la politique municipale est
essentielle pour travailler efficacement sur les aspects biodi-

versit et pr servation de la qualit du sol et de l'eau. Loos-
en-Gohelle r fl chit donc la mise en place avec le monde
agricole de projets locaux cr ateurs d'emplois, g n rateurs
d'insertion et contribuant la pr servation de l'environne-
ment : mise en place de projets de vente directe en circuits
courts, d veloppement de la fili re bio. ..

Le dialogue est facilit par la prise de conscience actuelle des
agriculteurs de l'impact sur leur sant des produits phytosa-
nitaires et de leur fragilit ~ conomique due aux pratiques no-
tamment de la grande distribution. Une r flexion sur le besoin

d'information et de formation des agriculteurs aux m thodes
alternatives de gestion des sols et de lutte contre les maladies
esten cours. N anmoins, il s'agit d'un secteur conomique o
lnertie est importante et les r sultats vers la durabilit restent
faibles.

Par ailleurs, la commune souhaite d velopper de nouveaux
partenariats avec les agriculteurs dans un principe d'int r t
g n ral: d veloppement d’ oliennes, valorisation nerg ti-
que des d chets v g taux agricoles... Un hangar construit
selon les principes de I' co-construction pour la Coop rative
d'utilisation de mat riel agricole (CUMA), permettant la mu-
tualisation des outils et des achats collectifs entre agriculteurs
est en projet.

Enfin, Loos-en-Gohelle prot ge sa surface agricole de la sp -
culation fonci re et de l'extension p riurbaine.



II1.4.3. Une r serve naturelle sur les terrils 11/19

Une tude en vue du classement des terrils jumeaux 11/19 en
R serve Naturelle R gionale est en cours. Il s'agit de pr server
la richesse du site (patrimoniale et environnementale), mais
aussi de le valoriser : ce serait la premi re fois quun terril
serait class en R serve Naturelle R gionale.

Ce classement devrait respecter les diverses fonctions des ter-
rils, en mettant Iaccent mis sur le « multi-usages ». La consul-
tation des habitants, dont I'un des objectifs sera pr cis ment
de lister ces usages, est pr vue pour 2010.

l11.S. LE DEVELOPPEMENT SOCIAL ET CITOYEN

La nouvelle organisation des services, introduisant davantage
de transversalit , a t mise en place fin 2008. Lune de
ses innovations majeures est la cr ation du P le D ve-
loppement social et citoyen, qui regroupe les services
Jeunesse, Culture et Sports, Citoyennet et Vie associative,
F tes C r monies et v nementiels, Biblioth que et Petite
Enfance. Regrouper ces politiques permet de donner une v -
ritable coh rence et une articulation efficace entre les actions
engag es.

La cr ation de ce p le permet de positionner clairement le
d veloppement humain, avec comme fondement la d -
mocratie participative, comme fil rouge de la politique de la
ville. Elle est le r sultat de l'orientation donn e  ce domaine
depuis une quinzaine d'ann es.

I11.5.1. D mocratie participative : renforcer
la qualification des acteurs ( lus,
techniciens, habitants)

La d mocratie participative, ou participation des habitants,
est exp riment €  Loos-en-Gohelle depuis de nombreuses
ann es. Certains r flexes ont t acquis, tant par les lus et le
personnel municipal que par les habitants.

N anmoins, la participation sapprend. Compte tenu de la
complexit de la d mocratie participative, la municipalit

souhaite accompagner les lus, les fonctionnaires et les ha-
bitants qui s'engagent dans des actions participatives. Loos-
en-Gohelle se lance donc dans un processus de qualification

de ces trois types d'acteurs, afin de permettre chacun de
formaliser les difficult s quil rencontre et d'apprendre  les
ma triser.

Lobjectif, en constituantles | mentsder f rence permettant
de conduire ais ment la d marche participative, est de passer
d’une phase d'essai et d'exp rimentation une phase de g -
n ralisation.

Dans ce cadre, une premi re action a eu lieu en 2009 avec la
participation avec des habitants au Forum r gional de la d -
mocratie participative, Lille. Une rencontre a ensuite t r a-
lis e avec un cabinet sp cialis pour tirer profit des diff rents
changes et ateliers et enclencher un programme d’action.

Foyer-logement : le Conseil de vie sociale

Parall lement, la ville continue  tendre la d marche partici-
pative partout o elle le peut. Ainsi, le Conseil de vie sociale
du foyer-logement pour personnes g esa-til t restaur en
2009. Le r le de ce conseil paritaire est de donner la parole
aux repr sentants des r sidants et leur famille sur la vie et
le fonctionnement du foyer-logement, ainsi que de permettre
une totale transparence sur l'organisation et le fonctionne-
ment du foyer.

II1.5.2. Le projet Sant -nutrition

Le projet Sant - nutrition, dont I'objet est la mise en ceuvre
d’une politique sant municipale qui agisse dans cinq direc-
tions (d pister, duquer, int grer, prot ger et accompagner)
$€ poursuit.

La priorit est de mettre I'accent sur le « Faire face aux pid -
mies modernes ». Celles-ci sont principalement les maladies
chroniques sur lesquelles il est possible d’agir en sattaquant

leurs causes.

La prise en compte de la question du handicap est galement
un enjeu fondamental pour reconna tre la parole et la place
des personnes en situation de handicap et leurs proches com-
me celles de tout autre habitant de la commune. C'est pour-
quoi la commune s'est engag e dans une politique concr te
du handicap. Un tudiant a travaill sur le sujet en 2008 et un
diagnostic r alis en 2009.

Sur la base de ces travaux, la Commission communale pour
l'accessibilit aux personnes handicap es (qui soccupe de
l'accessibilit - sous toutes ses formes : transport, voirie, qui-
pements publics, etc.) engage un travail de concertation avec
les associations, les lus, les techniciens et les partenaires
concern s (soci t s de transport, etc) pour engager une
d marche concr te d'accessibilit et mettre en place un plan
pluri-annuel de mise en conformit 1 loi PMR de I'ensemble
des voiries et tablissements publics.
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111.6. Les TIC Au SERVICE DE LA PARTICIPATION
HABITANTE

Loos-en-Gohelle, les Technologies de I'Information et des
Communications (TIC) sont consid r es comme des outils
facilitateurs de la vie locale, et en particulier comme un levier
important de la d mocratie participative. Bien utilis es, elles
peuvent en effet permettre de relier les habitants et de faire
conna tre les actions engag es par la commune, par les asso-
ciations ou par de simples particuliers.

De plus, les TIC offrent des possibilit s efficaces et innovantes
qui int ressent la commune notamment dans le cadre de sa
d marche d'interpr tation du territoire visant  favoriser I'ap-
propriation et la transf rabilit des bonnes pratiques.

Enfin, les TIC peuvent favoriser la transversalit et le partage
au sein m me de I' quipe municipale, que ce soit au niveau
des lusou celui des techniciens.

Cest pourquoi le d veloppement des Technologies de I'In-
formation et des Communications est 'un des projets-phare
de la municipalit au cours de ce mandat. La mise en place
du nouvel organigramme, avec le positionnement transversal
du charg de mission TIC, en est dailleurs un signal. Un
grand groupe du secteur des t 1 communications a approch
I quipe communale pour travailler ' laboration de produits
innovants en direction du d veloppement durable Loos-en-
Gohelle.

II1.6.1. Ville 2.0

Loos-en-Gohelle devrait int grer le groupe de travail Ville 2.0
en cours de constitution sous I gide de la R gion. Lobjectif
de ce groupe estde r fl chir sur I'usage des TIC et la mani re
dont les nouveaux outils num riques peuvent participer

I' volution de la ville.

Une chose est en effet certaine : le d veloppement de services
num riques urbains se fera. lenjeu est donc de savoir quel
sens donner ce d veloppement (individualisme/collectif ;
durabilit ; mobilit ; co-construction ; gouvernance et don-
n es partag es...) pour que ces outils soient mobilis s pour
rendre la ville plus durable, sensible, fluide, douce, foisonnan-
te, amicale. Bref, pour favoriser le bien vivre ensemble.

Lobjectif dans un premier temps et ' chelle r gionale est
de cr er un contexte favorable (rencontres, soutien) pour
qu’ mergent, cette fois 1 chelle locale, des projets employant
une nouvelle approche de d finition des services num riques
partant des enjeux urbains et associant les habitants.

Ces approches partiraient et associeraient des habitants, mais
surtout des urbanistes, des sociologues, et de ceux qui pen-
sent et permettent le d veloppement durable et la mobilit
dans laville : les prospectivistes du d veloppement urbain.

Puis seraient aussi impliqu s les fournisseurs de services (nu-
m riques ou non), les entreprises en capacit de d velopper
de nouveaux services num riques urbains, mais aussi les
acteurs « num rique » et « urbanisme » des Villes.

Le groupe r gional Ville 2.0 n'est pas encore formellement
constitu . Mais sa r flexion devrait notamment :

* s'adosser aux travaux de la FING dans le cadre de son pro-
gramme Villes 2. 0 (concr tis s sous la forme d'une collec-
tion de livres), dont une d clinaison pourrait se formaliser
par une dynamique dans la r gion Nord - Pas-de-Calais ;,

* permettre la rencontre entre les acteurs travaillant sur des
th matiques diff rentes mais pouvant converger autour
des nouveaux services num riques au service du d velop-
pement urbain et du vivre ensemble ;

* faciliter I' mergence de projets de d finition de ces servi-
ces qui respecteraient cette nouvelle m thode partant des
enjeux urbains, des habitants par une incitation financi re
prenant appui  ventuellement sur les fonds Feder « usages
innovants ».

II1.6.2. Citoy’N’Tic

Loos-en-Gohelle a t retenue par la R gion dans le cadre de
lappel  projets « DREAM + Axe 3 - Soutien la r alisation
de projets exemplaires » pour son projet de cr ation, mise en
place et outillage par les TIC d'un groupe de travail intitul
« Citoy’N'Tic ».

Entre comit de d veloppement et entit « lectron libre »
au service du d veloppement territorial dans ses dimensions
«innovation et participation », ce groupe sera la fois relais,
concepteur d’actions et conseil de sages.

La mise en place de Citoy'N'Tic suivra plusieurs tapes :
* Mise en place d'un comit de pilotage ;
* tat des lieux de I'usage des TIC sur la commune ;

* D veloppement du lien social et de la d marche de d mo-
cratie participative ;

* Crerl' v nementetlenon v nementgr ce unmat riel
nomade ;

* Qutillage et formation des acteurs.

Le travail avec le cabinet en charge de 'accompagnement
de Loos-en-Gohelle a t lanc en avril 2010. DREAM+ sera
galement l'occasion de refondre le site internet de Loos-
en-Gohelle en version 3.0 (collaboratif, participatif, r seaux
sociaux, changes de savoirs...) T'horizon 2011.

Ce projet est I'aboutissement d'une r flexion approfondie sur
les besoins de la commune :ila t d finigr ce  DREAM 1et
DREAM 2. Ces dispositifs d’accompagnement propos s par la
R gion visent - promouvoir les Technologies de I'Tnformation
et des Communications (TIC) comme leviers, facilitateurs, de
lad mocratie participative.

II1.6.3. R flexion sur les outils innovants

Lavilleaengag uner flexion sur les outils innovants suscep-
tibles de r pondre  ses besoins. Plusieurs rencontres avec un
grand groupe du secteur des t | communications ont permis
de creuser plusieurs axes : accessibilit des services publics,
gestion de la collectivit , information et sensibilisation des
citoyens, outils de mieux-vivre ensemble, tourisme et valori-
sation du territoire.

Ces rencontres ont abouti  plusieurs types de collaboration :

elexp rimentation d'une dizaine de flashcodes (syst me
ressemblant un code barre permettant d'acc der des
informations via les t 1 phones portables) a t effectu e
sur diff rents supports (carte de voeux, publication muni-
cipale Agir Ensemble, sur des b timents communaux et au
pied des terrils 11/19) fin 2009-d but 2010.

* un groupe de travail surlat 1 rel ve des compteurs
d’ nergie, r unissant des techniciens communaux, des
membres du groupe de t | communications et des mem-



bres de laFDE (F d rationde ! nergie)a t cr au
printemps 2010. La t | rel ve permettra notamment la
restitution en temps r el de la consommation d’ nergie,
linterpr tation des r sultats, la mise en place de travaux
de sensibilisation des usagers et visiteurs, etc.

dans le cadre de la sensibilisation la biodiversit , lins-
tallation d’'une webcam sur un nid d’hirondelle au prin-
temps 2010. Celle-ci fait suite  plusieurs ann es dobserva-
tion des all es et venues des hirondelles sur la commune
par les habitants et permettra, gr ce la retransmission
des images via le site internet, d'observer les hirondelles
occupant le nid. Ce premier travail devrait d boucher
notamment sur l'installation de divers capteurs environne-
mentaux.

* Toujours au printemps 2010, la cr ation d'un portail mo-
bile de Loos-en-Gohelle, permettant entre autres la mise
en place de syst mes de co-voiturage, d'alerte v nements,
de prises d'opinion, etc.

111.7. EVALUATION ET INTERPRETATION

I1.7.1. Quels indicateurs pour mesurer Uimpact
d’une politique de d veloppement durable ?

Les actions engag es d bouchent sur un positionnement de
Loos-en-Gohelle et une nouvelle image dont il convient de
mesurer les avanc esr elles et les limites, mais aussi d’estimer
la valeur et la «richesse sociale ». La connaissance de cette
valeur r elle (dont sociale) permettra d’asseoir une nouvelle
strat gie pour un nouveau d veloppement sappuyant sur
l'innovation. Mesurer les r sultats permet aussi d'identifier les
points faibles, d’ liminer les contre-exemples et de modifier
ce qui ne donne pas enti rement satisfaction, dans un proces-
sus d'am lioration continue.

[’ valuation de la politique d velopp e  Loos-en-Gohelle
sav re difficile mettre en place : elle implique de mesurer
des r sultats dans des domaines qui n'ont parfois jamais t
mesur s jusqu’ pr sent. Lindice de d veloppement humain
(IDH) est un premier | mentde r ponse... Mais la question
des indicateurs de r sultat reste probl matique.

Aujourd’hui, les questions qui se posent sont donc les suivan-
tes : quelle(s) valuation(s) ? Comment r fl chir, construire et
valider l'utilit sociale des politiques publiques ? Sous quelle
forme poserle d bat sur l'utilit sociale ? Comment quantifier
les rapports sociaux et le bien- tre ? Comment fixer la valeur
d'un environnement sain, de la biodiversit ? Comment ren-
dre visibles des productions qui rel vent de linvisible ? Par
exemple, la mixit pose probl me lors de la mise en place,
mais devient transparente lorsque tout se passe bien. . .

Loos-en-Gohelle travaille sur cette question depuis plusieurs
ann es, avec par exemple un travail de recherche sur le calcul
d'indicateurs comme I'Indicateur Participatif de Bien- tre
(IPBE), qui permettent de mesurer combien le lien social
est une force, un levier de coh sion, un levier de tranquillit
aussi sur le territoire. Un calcul de 'Empreinte - cologique de
la municipalit a galement t effectu , tablissant que la
mairie (fonctionnement de linstitution, trajets, nergie des
b timents...) consomme I quivalent de 528 hectares. Mais la
commune souhaite aller plus loin dans la cr ation et I'utilisa-
tion d'indicateurs «alternatifs ».

I11.7.2. La d marche d’interpr tation

Depuis plusieurs ann es, la ville de Loos-en-Gohelle a donc
pos un certain nombre de choix locaux qui permettent
d’envisager une rupture avec les mod les traditionnels.
Lensemble des actions voqu es, le ¢ t innovant de nombre
dentre elles, la coh rence respect e entre les diff rents
champs dintervention... Le fait que tout cela se d roule au
niveau local (lieu de d mocratie par excellence et de r alit
sociale), le tout se renforcant mutuellement : chaque objet
est int ressant, parfois pilote... C'est 'ensemble qui est re-
marquable. Et le fait que ces exp rimentations aient lieu au
coeur du bassin minier, un territoire qui marque les esprits par
sonpass etless quellesd coulant de I'exploitation mini re...
Tout cecia g n r une image et un rayonnement particulier
pour la ville.

D s lors, Loos-en-Gohelle, dans sa capacit  donner les cl s
de compr hension, peut-elle tre une ville qui permet un
d codage des politiques publiques en direction dud -
veloppement durable ? Elle souhaite au minimum partager

ses savoir-faire, questionner, mettre au d bat. Tout comme il
existe des entreprises apprenantes qui ouvrent leurs portes

la p dagogie et au transfert de technologie, elle souhaite
devenir un objet de d couverte, de lecture des r alisations et
d'apprentissage par la mise en sc ne des acquis et des limites
de ses actions.

La commune se place donc dans l'optique de devenir une
ville « d’interpr tation » du d veloppement durable.
Cela passera par des lieux o 'on montre, 0 I'on apprend, o
l'on voit, et 0 'on comprend.

Les possibilit s de mise en sc ne des r alisations, avec des
dispositifs participatifs adapt s, ont t tudi es en 2009 par
le cabinet At mia. Cette tude d'interpr tation a permis de
d finir un itin raire pilote de circuit de d couverte et d'in-
terpr tation qui permette tous d'appr hender I'histoire de
Loos-en-Gohelle et sa trajectoire en mati re de choix de d -
veloppement, ainsi que de sapproprier et de comprendre sa
d marche (1 ments-cl s, charte graphique, modalit s d'im-
plantation...). Elle propose en outre une strat gie plus large
de d clinaison d’une action d'interpr tation sur le territoire
(m dias originaux, outils p dagogiques, moyens, ch ancier,
communication...) et donne des pistes de partenariats et
d’actions de valorisation collective avec l'ensemble des acteurs
du territoire.

Cette approche est un geste fort de gouvernance, dans
la mesure o elle vise 'appropriation des r alisations et
favoriser I'innovation et la compr hension du d velop-
pement durable appliqu  une commune. Elle sinscrit
donc parfaitement dans la d marche globale de Ville pilote
dud veloppement durable.

La cr ation en 2010 d'un premier sentier pilote lancera la
phase de mise en oeuvre concr te de lad marche dinterpr -
tation. Celle-ci durera plusieurs ann es.
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ENR SUM , LES R SULTATS

R alisations concr tes depuis 1997

* R novation d’une cit mini re (Cit Belgique) : 15 logements sociaux neufs et 40 logements
r habilit s

* R sidence « Chico Mend s » : 15 logements sociaux neufs

* Salle polyvalente « Louis-Duvauchelle »

* Halle polyvalente Salengro

* Extension de la mairie

* 29 appartements en centre-ville (Ceeur de Loos)

* Ch nelet : 4 maisons et un collectif de 2 appartements en cobabitat

* Flashcodes d’information sur des b timents et les supports de communication communaux

* Projets induits par des porteurs priv s : FREDON, Caisse d’ pargne

* Villavenir : 6 maisons haute performance nerg tique (exp rimentation, formation,
exposition, valuation)

* Base 11/19 : r habilitation de ce grand site de la m moire mini re en un site de r f rence du
d veloppement durable

* Passage en mode projets de I’ quipe technique municipale

* Etude d’Interpr tation du territoire

En cours

* Toutes les r alisations municipales : v novation de salles, d’ coles et conception de nouveaux
b timents...

* Cit des Oiseaux

* VillAvenir 2 : collectif mixte (logements et activit s tertiaires) en coconstruction ; refonte et
d veloppement du quartier dans le domaine de la recherche et d veloppement.

* Rue Dubois : 12 logements sociaux coconstruits

* Centrale solaire

* Jardins de Cocagne port par l'association 3ID

* Vente de paniers bio par Uassociation AAA

* Etat des lieux de la biodiversit sur la Ceinture verte

* Cam ra dans un nid d’hirondelle reli e au site internet municipal

* R serve naturelle sur les terrils 11/19

* Sant -Nutrition : suile

* Achats responsables : crit res environnementaux, thiques et quitables pour tous les achats
et march s publics

* Citoy’N'Tic : les Technologies de I'Information et des Communications, outils facilitateurs de la
vie locale au service de la participation habitante

* Portail mobile (syst mes de co-voiturage, d’alerte v nements, de prises d’opinion, etc.)

* Sentiers et outils d’'Interpr tation du territoire

venir
* co-quartier Quest
* Centre de formation de la Fondation d’Auteuil
* Panneaux photovolta ques sur le toit de I’ glise
* R bafutur : p ler f rence d’ cor habilitation
* Site internet en 3.0 (collaboratif, participatif, r seaux sociaux...)

* R vision du Plan Local d’Urbanisme (PLU)



IV - Loos-en-Gohelle au coeur de la
valorisation de I’histoire miniére

Lhistoire industrielle n'est pas ordinaire. Les hommes et les
territoires qui ont port et construit cette histoire ne le sont
pas non plus. Lindustrialisation est en effet parmi les plus
grandes mutations et volutions quait connues histoire hu-
maine : elle est au fondement m me de la compr hension et
desr alit sdessoci t s dites modernes.

Mais parce quiils ne rev tent pas le caract re sacr et solen-
nel traditionnellement conf r  1a notion de patrimoine, les
lieux, les b timents, les paysages, les cultures h rit s de cette

volution historique peinent acqu rir toute leur reconnais-
sance et n'imposent pas d’ vidence. Ces traces mat rielles ont
subit et subissent encore une certaine impopularit .

Cest pourquoi au moment de la fermeture des mines il y a
une vingtaine d'ann esestn un mouvement visant - conser-
ver et valoriser des traces de 'aventure mini re v cue par le
territoire. C'est ainsi quont t conserv s un certain nombre
de b timents de la Base 11/19 et que des structures comme la
Cha ne des terrils (aujourd’hui CPIE : centre permanent d'ini-
tiative pour l'environnement) et plus r cemment I'association
Bassin Minier Unesco (aujourd’hui Bassin Minier Uni pour la
Candidature au Patrimoine Mondial) se sont cr  es.

Loos-en-Gohelle, qui a t T'un des principaux moteurs de
ce mouvement, sinscrit pleinement dans cette d marche de
valorisation de I'ancien bassin minier. Jean-Francois Caron est
dailleurs I'un des membres fondateurs du CPIE Cha ne des
terrils et le pr sident de BMU. Associ  lavolont  de transfor-
mer le territoire en r f rence du d veloppement durable ap-
pliqu , ce mouvement de valorisation dessine une trajectoire
coh rente et respectueuse de I'histoire et de la culture de la
commune et de ses habitants. Depuis quelques ann es, cette
politique globale commence  porter ses fruits et a permis
d’amorcer un virage au niveau de l'image de I'ancien bassin
minier.

IV.1.1. BMU : objectif Unesco

Depuis son lancement officiel en 2003 par Pierre Mauroy et
Jean-Frangois Caron, l'association Bassin Minier Uni pour la
Candidature au Patrimoine Mondial a encourag la mobili-

sation des b n voles autour de la d marche d’inscription du
Bassin minier Nord-Pas de Calais sur la Liste du Patrimoine
mondial de 'UNESCO. Cette inscription au titre de Patrimoine
Culturel Evolutif permettra de prendre en compte la contri-
bution du territoire I volution de la soci t dans toutes ses
dimensions : politique, conomique, sociale, culturelle et
environnementale.

“Exceptionnel
universel

La participation des b n voles est tr s importante : des ate-
liers (« gestion, valorisation et protection du patrimoine »,
«nouvelle conomie ») et des clubs, relais locaux de la d -
marche, sont n s sur l'ensemble du territoire. Ces derniers,
autonomes, ils sont souvent port s par une collectivit , une
association ou encore un tablissement scolaire. Ils choisis-
sent un th me de travail et enrichissent la d marche de par

leur implication et leur mobilisation.

Lassociationa galement f d r autour de ce projet commun
tous les acteurs politiques, institutionnels et associatifs du
territoire - depuis les collectivit s locales (R gion Nord-Pas
de Calais, D partements du Nord et du Pas-de-Calais, Com-
munaut s d’Agglom ration et de Communes, Association
des Communes mini res...) aux organismes techniques et
agences de d veloppement et d'urbanisme (Etablissement
Public Foncier, Mission Bassin Minier, Maisons et Cit s...),
des associations et structures culturelles (C.PLE. Cha ne des
Terrils, Centre Historique Minier r gional Lewarde, Culture
Commune - Sc ne Nationale du Pas-de-Calais. . .) aux acteurs
touristiques (Comit R gional du Tourisme, Comit sD parte-
mentaux du Tourisme, Offices du tourisme. ..).

l'occasion de cette d marche, de nombreux sites ont t
class s aux Monuments historiques, dont une partie de la
fosse 12 en janvier 2010.

Ce sont les Etats qui d posent les candidatures aupr s du
Comit du Patrimoine Mondial : chaque ann e estd pos un
seul dossier par Etat. La France a d cid en janvier 2010
de pr senter I'Unesco le dossier du Bassin Minier
Nord-Pas de Calais.

La candidature fait donc l'objet de 18 mois d'instruction par
des experts internationaux avant le passage en s ance pl -
ni re du Comit du Patrimoine Mondial, qui d cidera de son
inscription ou non sur la prestigieuse Liste.

IV.1.2. Mineurs du monde

Lad marche engag eautourde BMUar v | l'universalit de
la trajectoire du territoire du bassin minier et de ses habitants,
autour de la question de l'empreinte que cette histoire laisse :
empreinte individuelle (li e la duret , leffort, la sant ...) et
empreinte collective (li e T'histoire sociale, la structuration
des villes, aux paysages, aux s quelles. . .).

Mineurs du monde est un projet de valorisation de lam moire
de la mine et des mineurs port par le Conseil R gional dans
le cadre d'un travail de valorisation de I'histoire du bassin :

travers les deux guerres mondiales et Ihistoire de la mine.
Il s'agit de traduire le caract re universel de ces trajectoires
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humaines par une mise en lisibilit et en accessibilit de la
m moire de la mine mais aussi de f d rer, sur la m me logi-
que, les r f rences des autres bassins miniers du monde par
des moyens de technologie r cente.

Le projet Mineurs du monde prendra appui sur le site du
11/19, site embl matique de la m moire et de la reconversion
des territoires de la mine, afin de profiter de la force du lieu et
d'irriguer et rayonner sur l'ensemble du bassin, en entra nant
dans la dynamique I'ensemble des initiatives concourant  la
valorisation de la m moire mini re. La dynamique de trajec-
toire y est primordiale : il ne sagit pas de cr er un lieu de
stockage d’archives mais bien de mettre en mouvement et en
perspective tous les aspects de lam moire, y compris dans ce
queelle a encore de vivant, festif, traditions locales. ..

Le projet comprendra trois volets :

* Un objectif social, de valorisation de la m moire, culturelle
et sociale de la mine et des mineurs (archives, r per-
toire, lieu de rassemblement ventuellement sous forme
mus ographique, de m diath que, accessibilit avec les
NTIC, par exemple un site internet d di et viales r seaux
sociaux, etc.). Cette partie du projet devrait localement
sinscrire dans le projet « chemin de la m moire » articul
autour du triangle Louvre/Lorette/11-19.

* Un objectif culturel et humain, d’ changes (habitants et
acteurs, v nements festifs, communication, labellisation,
site internet, expositions, animations, partenariats avec les
zones de coop ration du Nord - Pas de Calais, etc.).

* Un objectif de coop ration entre acteurs du territoire
autour de la reconversion vers le d veloppement durable.

IV.1.3. Le Louvre Lens

Larriv e du Louvre  Lens en 2012 est une occasion majeure
de changer l'image du territoire et de lui donner une nouvelle
impulsion conomique. Un v ritable accord existe pour que
la R gion, laire m tropolitaine, l'arrondissement de Lens,
b n ficient de «leffet Bilbao» en r f rence larriv e du
mus e Guggenheim  Bilbao (1 million d’habitants) et du

formidable d veloppement conomique qui a accompagn
son ouverture.

Une dynamique territoriale, 1" chelle de la CALL mais gale-

ment r gionale, a donc t amorc e. La structure Euralens a
t cr een2009afin d'aider l'ensemble des acteurs du terri-

toire  f d rer leurs efforts pour pr parer le territoire  cette
ch ance importante.

Les travaux ont d but : afin d’accueillir les visiteurs dans les
meilleures conditions, les plans de circulation (transports en
communs, automobiles et modes doux : v los, pi tons) sont
revus et l'interface entre la gare de Lens et le futur mus e mis
en valeur.

Outre I«effet Louvre-Lens », qui concernera l'ensemble de
I'agglom ration, Loos-en-Gohelle est directement concern € :
la commune figure dans le p rim tre de centralit du futur
mus e. Afin de faire conna tre I'histoire et les perspectives de
d veloppement du bassin minier, des liaisons directes sont
donc envisag es avec la Base 11/19.
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