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Les empêchements 
métropolitains

Le fractionnement 
territorial et institutionnel

«Un des territoires 
les plus inégalitaires de France» 
Rapport OCDE, décembre 2013    

Un contexte singulier



En France, le Gouvernement a ouvert une nouvelle 
page de la Décentralisation visant l’adaptation 
à la réalité des territoires contemporains avec : 

la loi MAPTAM : 
Modernisation de l’Action Publique Territoriale 
et d’Affirmation des Métropoles

la loi NOTRe : 
Nouvelle Organisation Territoriale de la République



La loi MAPTAM

crée les Métropoles de droit commun

remplace le statut de Métropole 
de la loi de réforme territoriale du 16 décembre 2010

transforme obligatoirement en Métropole 
9 communautés urbaines au 1er janvier 2015
(+ 400 000 habitants dans une aire urbaine de + 650 000 habitants)

prévoit des dispositions particulières pour 
Grand Paris, Grand Lyon et Aix-Marseille-Provence 



simplifie et rationalise l'action publique territoriale

renforce le rôle des régions

précise les compétences du Département

comprend des modifications législatives 
concernant la métropole d’Aix-Marseille-Provence

La loi NOTRe



UNE SUPERFICIE
EXCEPTIONNELLE



UNE STRUCTURATION 
POLYCENTRIQUE



6 EPCI* 
préexistants
au 1er janvier 2016

*établissement public 
de coopération 
intercommunale (EPCI)

Une fragmentation en 6 intercommunalités



Une structure créée en octobre 2012 pour trois ans 

Une équipe partenariale restreinte (14 personnes) 
sous l’autorité de Laurent Théry préfet délégué 
en charge du projet métropolitain

Une double vocation :
• contribution à l’organisation institutionnelle
• initiation du projet stratégique



CADRE JURIDIQUE

Un unique EPCI dès le 1er janvier 2016 avec 
unification fiscale, exerçant les compétences d’une 
métropole de droit commun

Une répartition des rôles, au sein de la même entité 
intercommunale, entre :
• un conseil de la métropole exerçant des 

compétences métropolitaines structurantes
• des conseils de territoire exerçant par délégation 

des compétences opérationnelles de proximité



LA GOUVERNANCE 
MÉTROPOLITAINE



LES 6 CONSEILS
DE TERRITOIRES
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C’EST QUOI UN PROJET 
METROPOLITAIN ?



Un OVNI

ou OPNI (politique)

ou OJNI (juridique)

?

C’est quoi un projet métropolitain ?



Turin
capitale du 

« bon manger »

Busan
les smart technologies pour 

une ville-port servicielle

Regard sur des métropoles inspirantes

Vancouver
ville la plus verte 

au monde

Medellin
l’équité sociale 

comme fil conducteur

Les facteurs de 
succès

• volonté politique et 

gouvernance fortes

• approche transversale

• niveau d’ambition élevé qui 

aide à financer les projets

• qualité de l’ingénierie 

publique 

• actions de promotion et 

marketing territorial actif

Atlanta
l’inclusion économique des 

populations pauvres



Vers un socle commun aux multiples démarches métropolitaines



Un processus permanent

Le projet métropolitain
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POINT D’ETAPE
SUR LE PROJET 

METROPOLITAIN 



Les dynamiques à l’œuvre

Aix Marseille Université

Marseille Provence 2013, 
Capitale européenne 
de la culture

Un contexte singulier



La page du projet n’est pas vierge !



Un agenda de la mobilité déjà à l’oeuvre



Un agenda économique et des filières de pointe



Agenda du 
développement 
économique

Agenda 
mobilité

Stratégie 
d’aménagement 
durable ???

Stratégie de 
cohésion sociale 
???



Une métropole jouant dans 
la cour des métropoles 
internationales



LA PHILOSOPHIE DU PROJET 
MÉTROPOLITAIN : 

- Une démarche bien plus qu’un document
- Une ambition  et des priorités métropolitaines à définir
- Une approche transversale, au croisement des politiques 

sectorielles
- Un partenariat large, vecteur de portage et 

d’appropriation

 Un premier document et une délibération 
premier semestre 2018



QUI PRÉPARE LE PROJET MÉTROPOLITAIN ?
Les élus au centre du dispositif



QUI PRÉPARE LE PROJET
MÉTROPOLITAIN ?

La société civile et la sphère technique associées



 

 

LE PRESIDENT 

LE BUREAU 
Réunit périodiquement le Président 

ainsi que le Vice-Président, les 
Présidents de Collèges et Commissions. 

ASSEMBLEE PLENIERE 
Réunit 2 à 3 fois par les 180 membres 

TERRITORIAL 
90 représentants 

 

DEVELOPPEMENT 

ECONOMIQUE, 
INNOVATION, 

ENSEIGNEMENT 

SUPERIEUR ET 

RECHERCHE 
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5  C O M M I S S I O N S  T H E M A T I Q U E S  

PARTENAIRES  
50 représentants 

 

PERSONNALITES QUALIFIEES 
40 représentants 

 

 

HABITAT, 
POLITIQUE DE LA 

VILLE ET 

SOLIDARITES 
 

 

 

 

AMENAGEMENT 

ET URBANISME 
 
 

 

 

GRANDE 

ACCESSIBILITE, 
MOBILITES ET 

INFRASTRUCTURES  
 

COMMISSION 

SPECIALE 
PROJET 

METROPOLITAIN 
 

Composée des 
membres du Bureau 

+  
2 membres de 

chaque commission 

thématiques 
 

 

LE VICE-PRESIDENT 

 

DEVELOPPEMENT 

DURABLE 

ENVIRONNEMENT, 
CADRE DE VIE, 

AGRICULTURE ET 

ENVIRONNEMENT 
  

 

LE CONSEIL DE DÉVELOPPEMENT 
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RETOUR SUR LES ATELIERS 
COLLABORATIFS ANIMES 

PAR THECAMP
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UNE DÉMARCHE CRÉATIVE ET COLLABORATIVE

Bienvenue @thecamp



• 16 heures d’échanges : 8h avec les élus et 8h avec la société 
civile

• Plus de 80 participants et 21 communes représentées : 19 
maires et 43 représentants de la société civile



UNE PHASE 1 BIEN AVANCÉE
Avec un objectif : élaboration d’un document socle 

SEPTEMBRE AUTOMNE

OCT/NOV 1ER SEMESTRE

2018            

GT MAIRES

DU 12 JUIN

GT MAIRES

DU 14 MARS

« VALEURS » « OBJECTIFS » « CONVERGENCE »



LES TEMPS FORTS DU 
PROJET : 

Un envoi numérique des :
- Informations clefs sur le déroulement 

de la Fabrique du Projet
- Documents et publications établis 
- Photos et des vidéos d’ambiance des 

ateliers

Une adresse dédiée :  lafabriqueduprojetmetropolitain@ampmetropole.fr

mailto:lafabriqueduprojetmetropolitain@ampmetropole.fr


36

LES SEPT PARADOXES



Les 7 paradoxes 

métropolitains
d’Aix-Marseille-Provence

disponible en téléchargement : 

http://lafabriqueduprojetamp.agam.org/PDF/7-Paradoxes-02-06.pdf

3

Que sera la Métropole Aix-Marseil le-Provence 
à l ’hor izon 2030 ? Quel terr itoire ? Quelles 
activités ? Quels modes de vie ? L’élaboration 

du projet métropolitain interroge l 'ambition collective. 
Ancrée dans la réalité, elle doit permettre de renforcer 
ce qui distingue AMP des autres Métropoles, valor iser 
ses potentiels et accélérer l 'action dans les domaines 
où les besoins sont les plus grands. Encore faut- il 
rappeler ses forces comme ses faiblesses, car les 
spécificités locales ne se vér ifient pas toujours à 
l ’échelle métropolitaine. 

En marge des diagnostics traditionnels, ce document 
entend croiser les thématiques et les échelles, autour 
de grands "paradoxes métropolitains". Pourquoi un tel 
choix ? Les paradoxes mettent en balance plusieurs 
éléments contradictoires, tout aussi vrais les uns que 
les autres, bien que plus ou moins prégnants selon  
les terr itoires qui composent la Métropole. Révélant  
la complexité d’un grand terr itoire, il pose sans détour 
les grands défis auxquels le projet métropolitain doit  
se confronter. Appel à l ’action collective, il invite à  
" voir grand " pour hisser Aix-Marseille-Provence parmi 
les métropoles qui comptent, all iant " ambition-Monde " 
et meilleurs ser vices de proximité.
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et meilleurs ser vices de proximité.
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se confronter. Appel à l ’action collective, il invite à  
" voir grand " pour hisser Aix-Marseille-Provence parmi 
les métropoles qui comptent, all iant " ambition-Monde " 
et meilleurs ser vices de proximité.

✔ 1,8 million d’habitants : 2ème plus grande 

métropole de France

✔ Une population moins jeune et plus âgée 

qu’ailleurs

✔ 92 villes et villages, diversité de l’offre 

d’AMP : vie artistique des centres, 

solidarités locales, grands évènements…
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Que sera la Métropole Aix-Marseil le-Provence 
à l ’hor izon 2030 ? Quel terr itoire ? Quelles 
activités ? Quels modes de vie ? L’élaboration 
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✗ Métropole la plus inégalitaire de France

✗ Peu de résidents en âge de travailler ont 

un emploi

✗ Concentration de la pauvreté dans les 

centres urbains

✗Logements indignes : 5x plus que dans les 

autres métropoles
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et meilleurs ser vices de proximité.
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✔ 56% d’espaces naturels, une spécificité 

du cadre de vie

✔ 255 km de littoral, des « monuments » de 

nature mondialement connus

✔ La nature au cœur même de la Métropole

: une spécificité d’AMP
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✗ Consommation d’espace : -200 ha/an

✗ Accumulation d’aménagements et 

banalisation des paysages

✗ Modèle de développement « périurbain » 

✗ Vulnérabilité du territoire face aux 

risques
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et meilleurs ser vices de proximité.
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✔ Population en faible croissance

✔ Solde naturel faiblement positif

✔ Pluralité des offres résidentielles et de 

loisirs

✔ Métropole littorale : variété des paysages, 

des activités et nombreux emplois liés
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et meilleurs ser vices de proximité.

✗ Solde migratoire négatif : un signe 

de mauvaise santé

✗ Des centralités en perte de vitesse

✗ Des prix du logement déconnectés 

des capacités des ménages

✗ Des déplacements trop longs

✗ Métropole la plus congestionnée
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les métropoles qui comptent, all iant " ambition-Monde " 
et meilleurs ser vices de proximité.
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✔ Potentiel considérable : soleil, 

géothermie, éolien en mer, économie 

circulaire

✔ Ingénierie disponible pour les valoriser

✔ Valeur agronomique des sols, climat 

favorable, filières de qualité labellisées

✔ Ressource en eau abondante
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✗ 7% des besoins énergétiques couverts 

par la production sur le territoire

✗ 10% de la production agricole 

consommée localement

✗ Pression de l’urbanisation sur les terres 

agricoles

✗ Des économies (eau, énergie) à réaliser 
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Que sera la Métropole Aix-Marseil le-Provence 
à l ’hor izon 2030 ? Quel terr itoire ? Quelles 
activités ? Quels modes de vie ? L’élaboration 

du projet métropolitain interroge l 'ambition collective. 
Ancrée dans la réalité, elle doit permettre de renforcer 
ce qui distingue AMP des autres Métropoles, valor iser 
ses potentiels et accélérer l 'action dans les domaines 
où les besoins sont les plus grands. Encore faut- il 
rappeler ses forces comme ses faiblesses, car les 
spécificités locales ne se vér ifient pas toujours à 
l ’échelle métropolitaine. 

En marge des diagnostics traditionnels, ce document 
entend croiser les thématiques et les échelles, autour 
de grands "paradoxes métropolitains". Pourquoi un tel 
choix ? Les paradoxes mettent en balance plusieurs 
éléments contradictoires, tout aussi vrais les uns que 
les autres, bien que plus ou moins prégnants selon  
les terr itoires qui composent la Métropole. Révélant  
la complexité d’un grand terr itoire, il pose sans détour 
les grands défis auxquels le projet métropolitain doit  
se confronter. Appel à l ’action collective, il invite à  
" voir grand " pour hisser Aix-Marseille-Provence parmi 
les métropoles qui comptent, all iant " ambition-Monde " 
et meilleurs ser vices de proximité.
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et meilleurs ser vices de proximité.
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et meilleurs ser vices de proximité.

✔ Économie diversifiée et dynamique, 

ayant bien résisté à la crise

✔ 6 filières d’excellence, porteuses 

d’emplois

✔ Fleurons internationaux, quelques 

grands groupes, un tissu dense de TPE-

PME
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les métropoles qui comptent, all iant " ambition-Monde " 
et meilleurs ser vices de proximité.

✗ Taux de chômage supérieur à la 

moyenne nationale (12,5%)

✗ Des populations en décrochage, 

éloignées de l’emploi

✗ Créés loin des centres, des emplois peu 

accessibles pour la population

52



3

Que sera la Métropole Aix-Marseil le-Provence 
à l ’hor izon 2030 ? Quel terr itoire ? Quelles 
activités ? Quels modes de vie ? L’élaboration 

du projet métropolitain interroge l 'ambition collective. 
Ancrée dans la réalité, elle doit permettre de renforcer 
ce qui distingue AMP des autres Métropoles, valor iser 
ses potentiels et accélérer l 'action dans les domaines 
où les besoins sont les plus grands. Encore faut- il 
rappeler ses forces comme ses faiblesses, car les 
spécificités locales ne se vér ifient pas toujours à 
l ’échelle métropolitaine. 

En marge des diagnostics traditionnels, ce document 
entend croiser les thématiques et les échelles, autour 
de grands "paradoxes métropolitains". Pourquoi un tel 
choix ? Les paradoxes mettent en balance plusieurs 
éléments contradictoires, tout aussi vrais les uns que 
les autres, bien que plus ou moins prégnants selon  
les terr itoires qui composent la Métropole. Révélant  
la complexité d’un grand terr itoire, il pose sans détour 
les grands défis auxquels le projet métropolitain doit  
se confronter. Appel à l ’action collective, il invite à  
" voir grand " pour hisser Aix-Marseille-Provence parmi 
les métropoles qui comptent, all iant " ambition-Monde " 
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✔ 1ère université française par sa taille, 4000 

chercheurs et pôles de recherches 

publiques de haut niveau en médecine

✔ Plusieurs pôles de compétitivité sur le 

territoire

✔ Territoire de la « French Tech » et 10 000 

emplois dans le numérique

✔ Des grands projets innovants : ITER, 

Immunopôle, Henri Fabre, PIICTO….

✔ Visibilité de la recherche : instituts de 

recherche internationaux présents
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✗ Faibles retombées économiques des 

innovations produites localement

✗ AMP, seule métropole de France à 

perdre des étudiants 

✗ Moins d’ingénieurs que dans les autres 

Métropoles
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Que sera la Métropole Aix-Marseil le-Provence 
à l ’hor izon 2030 ? Quel terr itoire ? Quelles 
activités ? Quels modes de vie ? L’élaboration 
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" voir grand " pour hisser Aix-Marseille-Provence parmi 
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et meilleurs ser vices de proximité.
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✔ Des hubs (physiques et numériques) 

d’importance internationale

✔ Une économie largement 

internationalisée

✔ Présence d’organismes euro-

méditerranéens

✔ 7 millions de touristes annuels ; 1,6 

millions de croisiéristes (en croissance)
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la complexité d’un grand terr itoire, il pose sans détour 
les grands défis auxquels le projet métropolitain doit  
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✗ Hubs mal connectés au territoire (Aix TGV, 

aéroport), saturés (St-Charles) ou 

insuffisamment connectés

✗ Port très concurrencé, trafics hydrocarbures 

s’érodent

✗ Filière logistique à structurer

✗ Défaut de visibilité de la Métropole

✗ Tourisme : une attractivité « standard »
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13 répondants - Commentaires, suggestions, étonnements…:

Vive la métropole !
Une excellente réunion avec une bonne participation collective, 
due à la qualité des intervenants
Je suis agréablement impressionné par la « production 
finale », des propositions assez concrètes et innovantes à 
partir de « l’entonnoir » et la progression des phases 
contributives
Le 2ème atelier était plus concret et la vision du projet s’affirme. La 
méthode est bonne !


