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• 1/ Bilan de nos systèmes alimentaires à la fin 
des années 2010: une quadruple insécurité 
alimentaire

• 2/ Prospective : 3 scénarios pour 2050 et après
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systèmes alimentaires
• Conclusion : construire une politique 

alimentaire dans un objectif de durabilité
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1/ Bilan des systèmes alimentaires 
contemporains
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Système agro-industriel : de grandes 
avancées…

ÞRendements agricoles et industriels en hausse 
(céréales : x 3 en 50 ans) : Le « choc » entre 
population et alimentation  annoncé par 
Thomas Malthus et Paul Ehrlich n’a pas eu lieu
• Baisse considérable des prix ( / 2) alimentaires 

réels moyens
• Rapidité et praticité des utilisations
• Progression de la sureté alimentaire

JL Rastoin-IHEDATE-130918 9



DES ALIMENTS PLUS SÛRS

Décès imputables à des toxi-infections 
alimentaires collectives (TIAC) en France :
–Environ 15 000 / an dans les années 

1950
–160 au début des années 2000
=> Sureté n’est pas sécurité alimentaire

JL Rastoin-IHEDATE-130918 10
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Une quadruple insécurité alimentaire 
du système alimentaire mondial

• I - Malnutrition
• II - Dégradations environnementales
• III - Instabilité des marchés
• IV - Inégalités sociales et opacité 

informationnelle, déficit de gouvernance

JL Rastoin-IHEDATE-130918 12
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JL Rastoin-IHEDATE-130918

2016 : Les maladies chroniques 
d’origine alimentaire, cause directe ou indirecte 

de 54% des décès dans le monde
(estimation d’après données OMS)

En hausse de 21% depuis 2000

Une malnutrition de très grande ampleur :
Près de 4 milliards de personnes dans le monde 

(> 50% de la population). 
Coût : 4 à 5% PIB mondial (3000 - 3750 Mds $)

14
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Empreinte écologique
Jour du dépassement de la biocapacité terrestre : 

1er août 2018 (1,7 planète « consommée » en 2018)

JL Rastoin-IHEDATE-130918 19
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Marchés des produits alimentaires :
une forte volatilité

=> Prix réels divisés par 2 en 50 ans, mais forte instabilité
JL Rastoin-IHEDATE-130918 21



!"#$%&''%(%)"*+",,-+%.%
/ 01%2"#$%34+%56$7)#384#$+
/ &91%2"#$%34+%7*:#+8$743+

/ ;01%2"#$%34+%
7,2"$8584#$+

/ <=1%2"#$%34+%+4$>7)4+
/ &'1%2"#$%34+%85?4+

@"#$)4%.%AB!CD%;'&ED%:F52$G+%H*+44%48%I#$"+858!"#$%&'()*+,-./01.+234526

"789:(#%;)<8*'%):8=#>:%*?8=#@423

JK%L57++4%:4+%$4>4*#+%56$7)"34+%48%:4+8$#)87"*%:F4,23"7+

@@



Des informations incompréhensibles, 
insuffisantes ou fausses

• Etiquettes surchargées, multiplicité des codes, 
très faible lisibilité

• Ambiguïté entretenue (composition, mention de 
l’origine des ingrédients) 

• Fraudes fréquentes (affaire des lasagnes pur 
bœuf au cheval)

• Protection du consommateur négligée 
(notamment enfants, harcèlement commercial)

JL Rastoin-IHEDATE-130918 23
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2/ Prospective : Trois scénarios 
pour 2050 et après

JL Rastoin-IHEDATE-130918 25



Les 7 variables-clés de la prospective 
alimentaire

JL Rastoin-IHEDATE-130918 26
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6 autres variables-clé du SAM à l’horizon 2050

» Changement climatique : + 2°C ou + 5°C ?

» Ressources fossiles (énergies, P)

» Ressources naturelles : biodiversité, eau, terres

» Information : consommateur, « Big Data » GAFA

» Gouvernance des filières : actionnariale ou 

partenariale, globale ou territoriale ?

» Valeurs 

JL Rastoin-IHEDATE-130918 30



Le scénario « au fil de l’eau »

JL Rastoin-IHEDATE-130918 31



Scénario 1 :
L’agroindustrie pour tous

• Paradigme « techno-marchand / transhumaniste »
• Consommation : poursuite de la massification 

/artificialisation => alimentation « fonctionnelle »
• Production : Spécialisation des bassins de production 

=> filières longues, intensives
• Economie : Concentration, financiarisation
• Impacts négatifs (exode rural), biologiques (réduction 

de la biodiversité) et culturelles (analphabétisation
alimentaire)

• => « Verdissement » (greenwashing), ajustements à la 
marge, « optimisation » marketing et fiscale

JL Rastoin-IHEDATE-130918 32
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« Ce n'est pas avec ceux qui ont 
créé les problèmes qu'il faut 

espérer les résoudre »

Albert Einstein, 1963



Le scénario alternatif ou de rupture
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Scénario 2 :  les systèmes alimentaires 
« territorialisés » (SAT) 

– Changement de paradigme 
• 3 valeurs du développement durable vs valeur unique 

du marché
• Souveraineté alimentaire vs dépendance externe
• Territoires vs globalisation

– Triple proximité par l’innovation (agroécologie, 
éco-conception industrielle, circuits courts)

– Réseaux de micro-entreprises et PME 
(bioéconomie circulaire)

– Gouvernance partenariale (économie sociale et 
solidaire, ESS)

JL Rastoin-IHEDATE-130918 38



« …est acceptable culturellement,
accessible économiquement, 

loyale et réaliste,
sûre, nutritionnellement adéquate, 

optimise l’usage des ressources 
naturelles et humaines »

Alimentation durable (FAO, 2010)

Source : FAO, 2010, rapport final Biodiversité et régimes alimentaires durables. 
http://www.fao.org/ag/humannutrition/biodiversity/fr/ (Protocole de Nagaya)
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Depuis les années 
1990 (Forum social 
mondial de Porto 

Alegre, 3e Sommet 
mondial de la Terre), 

foisonnement 
d’initiatives 

d’alimentation 
responsable et 
durable (IARD)
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Innovations « bio-mimétiques »

• En rupture avec l’approche « artificialisante »
• Plus soft, plus sociales, plus équitables, plus 

« frugales »…
• …mais :
– Produits plus coûteux
– Efficacité énergétique et environnementale à 

confirmer
– Problème de coordination des acteurs

Exemples =>
JL Rastoin-IHEDATE-130918 41
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3/ Structures et échelles de 
gouvernance des systèmes 

alimentaires 
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La gouvernance
• Corporate Governance : concept élaboré par Berle

et Means (1932) = approche financière fondée sur
le droit de propriété des actionnaires (contrat)

• Approche néo-institutionnelle : « gouvernance
partenariale » des entreprises, puis de tout type
d’organisation) (Granovetter, 1973, Williamson,
1975, Wernerfelt, 1984, Orstom, 1990)

• « La gouvernance, dans son sens le plus large,
traite du pouvoir et du contrôle des dirigeants, en
relation avec les questions de création et de
répartition de la valeur. » (Charreaux, 1997).
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Les pouvoirs publics :
Etat

Collectivités territoriales
Organisations supranationales

L’entreprise :
Actionnaires (Shareholders)

Autres parties prenantes 
(Stakeholders) => RSE

La société civile :
Associations, ONG

Démocratie participative

Le secteur : marché et 
organisations 

professionnelles

GOUVERNANCE

LES 4 STRUCTURES DE GOUVERNANCE

Les relais :
Lobbies
Médias

Les relais :
Lobbies
Médias
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Organisations 
intergouvernementales : UE /

PNUD, FAO, OMS, OMC, ONUDI, 
Codex alimentarius (silos)

La Région :
VP délégués à 

l’Agriculture, aux 
Territoires, à l’Emploi, 

etc. (silos)

La Métropole
Les Communautés 

de communes
(Idem)

Etat :
Ministères de l’Agriculture, 

de la Santé, de l’Economie,… 
(PNA=13) (silos) 

GOUVERNANCE du 
SYSTEME 

ALIMENTAIRE

LES 5 ECHELLES TERRITORIALES DE GOUVERNANCE

Les relais :
Lobbies
Médias

Les relais :
Lobbies
Médias

Le Département

(Idem)
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L’alimentation bien commun ?
Caractère Exclusif Non exclusif

Rival Bien privé Bien commun
Non-rival Bien club Bien public
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D’après Paul Samuelson 

Alimentation :
- Bien privé (droits de propriété des producteurs et 

consommateurs)
- Bien commun (droit à l’alimentation et ressources 

productives collectives)
Caractère polysémique => 

Mode de gouvernance spécifique



Gouvernance des biens communs
• « Tragédie des communs » (Garett Hardin, 1968). 

Exemple des pâturages communaux surexploités en Angleterre.
=> 3 solutions : limiter la taille des troupeaux, nationaliser ou 
privatiser la ressource foncière.

• « Gouvernance participative » (Elinor Ostrom, 1990)
Exemples de l’irrigation en Espagne, des terres communales au 
Japon, de l’exploitation des forêts en Asie du Sud-est, etc.) : 
=> co-gestion du bien commun par ses parties-prenantes 
(producteurs, responsables politiques locaux, associations 
d’usagers) 
+ auto-régulation de la ressource (par des règles 
institutionnelles et des dispositifs de contrôle et de sanction)

JL Rastoin-IHEDATE-130918
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Sources: Hardin G., 1968, The tragedy of the commons, Science, vol. 162, n° 3859, p. 1243-1248.Ostrom E., 1990, 

Governing the Commons: The Evolution of Institutions for Collective Action, Cambridge: Cambridge University Press.



Un frémissement politique ?
• Nombreux programmes de gouvernance 

alimentaire urbaine (USA : Philadelphia, Boston, Denver, 
Detroit, Portland,… Canada : Montréal, Québec, Toronto, 
Vancouver,… France : Lyon, Marseille, Montpellier, Rennes,…)

• Pacte de Milan, 2015, politique alimentaire des villes 
(Milan Urban Food Policy Pact - MUFPP, signé par 150 maires)

• France : PNA (2011), LAA 2014, art.39 (PRA et PAT), 
EGA et loi « alimentation durable » (2018)

• Suisse : 2 votes d’initiative populaire 23/09/2018 pour 
inscrire dans la Constitution 1) le renforcement de l’offre 
d’aliments durables 2) La souveraineté alimentaire (Uniterre)
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Quel cadre pertinent pour la gouvernance 
territoriale des systèmes alimentaires ?

• Limites du modèle globalisé => alternative de « l’ancrage 
territorial » (triple proximité, démarche bottom-up)

• Objectif d’ « autonomie alimentaire territoriale » : « Il faut 
faire coïncider la notion de territoire avec celle de 
subsistance » (Bruno Latour, 2012)

• Nécessité d’une structure légale et administrative : 
collectivité territoriale

• => Diversité de l’offre de biens et services alimentaires : 
insuffisante au niveau local (PAT), envisageable au niveau 
régional (PRA)

• + Coordination des échelles de gouvernance
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« Le territoire, brique de base de la 
gouvernance du XXIe siècle » :

(…) une superposition de relations essentielles, 
entre les problèmes, entre les acteurs, entre 

l’humanité et la biosphère, un espace privilégié 
de valorisation des biens

(…) le lieu où s’organisent les relations entre les 
niveaux de gouvernance (subsidiarité active)

Pierre Calame
Calame P., 2003, La Démocratie en miettes. Pour une révolution de la gouvernance, 

Descartes & Cie, et Editions Charles Léopold Mayer, Paris : 336 p.
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Conclusion
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« Manger sert à se nourrir, à se 
réjouir et à se réunir »

Dr Jean-Michel Lecerf, médecin nutritionniste, 
Institut Pasteur, Lille

Colloque de la chaire UNESCO AdM, Montpellier SupAgro 29/01/2016



Un « futur alimentaire » fondé sur les systèmes 
alimentaires territorialisés (1)

• Clarifier les objectifs : Etats généraux de l’alimentation, 
assises, forum,… ? : nécessité du débat public

• Etat : politique alimentaire durable = qualité « totale » des 
produits (santé = préalable), diversité, proximité, 
transversalité, responsabilité (éthique)

• Consommateurs (incitations) :
– Programme éducatif (de la maternelle à l’université du 

3e âge) : retrouver la mémoire 
– Action de communication de masse multimédias (taxe 

sur la pub commerciale)
– Accès à la qualité pour tous (précarité alimentaire)
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Systèmes alimentaires territorialisés(2)
• Producteurs et distributeurs
– Innovation : réorientation de la recherche 

publique par les critères du DD
–Qualification des produits et des modèles de 

production (normes, labels, subventions 
pertinentes, fiscalité différenciée)

– Gouvernance : encourager les formes de 
mutualisation des ressources (ESS) et la co-
responsabilité dans les filières (RSE), décloisonner 
et coordonner (« Penser global, agir local »*)

• Coopération décentralisée et multilatérale
* Jacques Ellul, vers 1930, repris par René Dubos au Sommet de la Terre, Rio de Janeiro, 1972
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« Oubliant d’où ils venaient, 
ils ignoraient où ils allaient »

Rachid MIMOUNI
L’honneur de la tribu

Editions Robert Laffont, Paris, 1989
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