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RESILIENCE CLIMATIQUE

QUELS ENJEUX EN SITUATION LITTORALE ?

Eléments de contexte et premieres controverses
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LEONARD

LE TRAIT DE COTE

la limite entre la terre et la mer, appeléee
« trait de cote », évolue déja et de nombreuses
cotes reculent chaque année du fait de |'érosion.
La mer gagne et gagnera davantage de terrain
sur nos littoraux, transformera nos paysages et

modifiera nos activités.



> EXPRESSION DU PHENOMENE

LEONARD

Un recul inéluctable?

maison

Falaises de Ault
Différence entre 1902 et

2008

Attaquées par la mer;, les
falaises de Ault disparaissent
de 70cm paran



> EXPRESSION DU PHENOMENE

Un recul inéluctable?

L'immeuble Le Signal
Soulac-sur-mer

Symbole de I'érosion marine
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> LE RECUL DU TRAIT DE COTE, PHENOMENE GENERALISE
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> LE RECUL DU TRAIT DE COTE, PHENOMENE GENERALISE

20 % du littoral métropolitain

d’ici 2100 :
entre 5 OOO et 50 OOO logements

entre 300 MillioNs et
8 milliards d’€ (valeur logements)

+de 20 000 km de routes

LEONARD



> QUELINTERET DE LA QUESTION ?

Résilience climatique - Quels enjeux en situation littorale ?

* Le littoral : forte attractivité / forte exposition aux aléas et au changement climatiques
* Malgré des scénarios pessimistes, I'action systémique est difficile
* Combiner une stratégie défensive et une stratégie de résilience

* Une thématique complexe, nécessitant une intervention combinée du
secteur public et du secteur privé

LEONARD



Estimated population living in
coastal lowlands, European
Environment Agency, 2020

+1m>10,5 millions
+6m > 22,6 millions



> POUR MEMOIRE

LEONARD

Cotes basses sableuses

B Ayancee

» Non perceptible
m Recul

Secteurs en évolution remarquable

= Avancée supérieure 3 0,5 m/an :

== Avancée inférieure a 0,5 m/an § ALy

~ Recul inférieur 3 0,5 m/an . Co
== Recul supérieur a 0,5 m/an
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@ Guedeloupe — Entre 50 et 60 ans
Martimique — Entre 60 et 70 ans
© Le Riunion Entre 70 et 80 ans
O fMeyorte - Entre 80 et 90 ans
n . — Supérieure 3 90 ans

Sources :

= Evolution du trait de cote (Cerema et
MTES, 2017)
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Réalisation ;
Frangois Hédou, Cerema, 2018
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http://www.geolittoral.developpement-durable.gouv.fr/premiers-enseignements-r476.html
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maniere continue ou fréquemment
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LEONARD

SUBMERSION MARINE & EROSION COTIERE

Deux problemes différents, I'un accélérant I'autre. Définitions :

Submersion marine Erosion cotiére

Inondation temporaire et éventuellement épisodique de la L'érosion cotiere se définit comme la perte graduelle de
zone coOtiere générée par la mer voisine, avec de I'eau salée matériaux qui entraine le recul de la cote et I'abaissement
ou saumatre, lors d'événements météorologiques (tempéte, des plages. Il s'agit d'un phénomene naturel quia contribué
cyclone tropical, forte dépression et vent de mer) toutau long de I'histoire géologique a faconner le littoral
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> SUBMERSION MARINE + EROSION COTIERE = UNE PROBLEMATIQUE SYSTEMIQUE

LEONARD

Systeme basé surun
littoral fixe ou la stratégie
de défense est la seule
solution mise en ceuvre et
projetée

ECONOMIE
TOURISTIQUE &
RESIDENTIELLE

RESSOURCES
COLLECTIVITES

PATRIMOINE
NATUREL & BATI

LITTORAL FIXE

OUVRAGES DE
PROTECTION

Schéma : agence CONCORDE
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> SURVALORISATION DES BIENS MENACES

Le paradoxe

SITUATION CLASSIQUE

Valeur

Risque

LEONARD

Valeur

SITUATION LITTORALE

Risque
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> LA RELOCALISATION,

LEONARD

STRATEGIE DE
RESILIENCE ?

De la stratégique générale
a la realité de terrain

k| MINISTERE DE LENVIRONNEMENT, DE LENERGIE ET DE LA MER,
= EN CHARGE DES RELATIONS INTERNATIONALES SUR LE CLIMAT

Stratégie nationale de gestion
intégrée du trait de cote
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LEONARD

UN SUJET DEJA INVESTIGUE

Pour aller plus loin

RAPPORTS & ETUDES:

1. Vers la relocalisation des activités et des
biens. 5 territoires en expérimentation

2.Stratégie nationale de gestion intégrée du
trait de cote. Programme d‘actions 2017-2019

3. Solidarités territoriales et résilience du
littoral a la submersion marine

4. Quel littoral pourdemain ? Vers un nouvel
aménagement des territoires cotiers adapté au
changement climatique

5. Préparer le littoral a la montée des eaux -
Dolus d'Oléron comme laboratoire d'un
aménagement resilient

6. Littoral aquitain - Etude organisation de
I'espace. Zoom sur les espaces naturels,
agricoles et forestiers

Vers la relocalisation
des activités et des biens
5 territoires en expérimentation

Actes du séminaire national de restitution
du 30 juin 2015

Stéphane BUCHOU
Depute de Vendée

Quel littoral pour demain ?
Vers un nouvel aménagement des territoires citiers
adapte au changement climatique

Rapport 16 & Merisiour 1o Promior Ministo
9L s La Ministre do La irarsition Ecoivgiue ot Soliduita

e
Asseumiis Octobes 2019
ARl

MINISTERE DE LENVIRONNEMENT, DE LENERGIE ET DE LA MER,

EN CHARGE DES RELATIONS INTERNATIONALES SUR LE CLIMAT

Stratégie nationale de gestion
intégrée du trait de cote

SOLIDARITES TERRITORIALES
ET RESILIENCE DU LITTORAL
A LA SUBMERSION MARINE

e
~ Tarritarial Solidarity and Coastal Resilience to Marina fnundation —

Hortance Ge.
Emilen Joiseau

o ltoral 3 [a montée des eaux

Bln & leroncommm Buoranbe

2016-2017

£
LITTORAL AQUITAIN F

* 0
Efily cegar/stioncls Iespacars o
forestiers

Zoom

Etat des lieux des fonctions et valeurs - note
d'enjeux

GP Uneral Aquisn
I & Syntikse des eefeus NAF_ 3.2 et
Document techriue 4l G 13 veptemixe 2017
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UN SUJET DEJA INVESTIGUE

Pour aller plus loin

Proposition de loi portant surl'adaptation des
territoires littorauxau changement climatique

13juillet 2016

Prise en considération des attentes des particuliers,
des acteurs économiques, de I'Etat et des collectivités
en matiére de recul du trait de cote.

Articulation autour de trois axes:

1- élaborerdes politiques d’anticipation du
changement climatique sur le littoral,

2- identifier clairementle risque lié a ce phénomene
3- encourager le développement durable des territoires
littoraux par de nouveaux dispositifs

LN
N° 3959

ASSEMBLEE NATIONALE

CONSTITUTION DU 4 OCTOBRE 1958
QUATORZIEME LEGISLATURE

Enregistré a la Présidence de 1’ Assemblée nationale le mercredi 13 juillet 2016.

PROPOSITION DE LOI

portant adaptation des territoires littoraux cu changement climatique,

(Renvoyée a la commission du développement durable et de I’aménagement du territoire, a défaut
de constitution d’une commission spéciale dans les délais prévus par les articles 30 et 31 du Réglement.)

présentée par Mesdames et Messieurs

Bruno LE ROUX, Pascale GOT, Chantal BERTHELOT, Viviane LE DISSEZ,
Serge LETCHIMY, Marie-Hélene FABRE, Florence DELAUNAY, Sylviane
ALAUX, FEric ALAUZET, Jean-Pierre ALLOSSERY, Pierre AYLAGAS,
Guillaume BACHELAY, Dominique BAERT, Jean-Marie BEFFARA, Philippe
BIES, Jean-Luc BLEUNVEN, Christophe BORGEL, Florent BOUDIE, Kheira
BOUZIANE-LAROUSSI, Jean-Louis BRICOUT, Jean-Claude BUISINE,
Sylviane BULTEAU, Vincent BURRONI, Alain CALMETTE, Yann CAPET,
Martine CARRILLON-COUVREUR, Christophe CASTANER, Jean-Yves
CAULLET, Christophe CAVARD, Jean-Paul CHANTEGUET, Marie-Anne
CHAPDELAINE, Marie-Francoise CLERGEAU, Romain COLAS, David
COMET, Pascale CROZON, Frédéric CUVILLIER, Yves DANIEL, Pascal
DEGUILHEM, Guy DELCOURT, Jacques DELLERIE, Sébastien DENAJA,
Frangoise =DESCAMPS-CROSNIER, Jean-Louis DESTANS, Sandrine
DOUCET, Frangoise DUBOIS, Jean-Pierre DUFAU, William DUMAS,
Laurence DUMONT, Jean-Paul DUPRE, Olivier DUSSOPT, Richard



> LE RECUL DE L'URBANISATION, POSTURE DE RESILIENCE POUR DEMAIN ?

Dans deuxgénérations, I'lsle de Jean-Charles, petit bout de terre accroché
au sud de la Louisiane, aura disparu dans le Golfe du Mexique.

LEONARD 18



Jeu de roles

Une situation et des personnages fictifs pour nous aider a
comprendre notre capacité (ou notre incapacité) collective a
développer des stratégies en réponse aux impacts du
changement climatique
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Retour sur le précédent de I'immeuble

Le Signal a Soulac-sur-Mer

Erosion cotiére : signature d'un protocole
d'indemnisation des copropriétaires du Signal, a
Soulac-sur-Mer

Publié le 10 novembre 2020, par Anne Lenormand / Localtis avec AFP- Nouvelle-Aquitaine
Environnement
Un protocole signé ce 6 novernbre 3 la préfecture de Nouvelle-Aquitaine entre I'Etat, la mairie de Soulac-sur-Mer et la communauté de communes

Meédoc Atlantique va permettre I'indemnisation des 75 copropriétaires du Signal, immeuble symbole de I'érosion cotiére frappé depuis 2014 d'un

arrété de péril.


https://www.banquedesterritoires.fr/erosion-cotiere-signature-dun-protocole-dindemnisation-des-co-proprietaires-du-signal-soulac-sur?pk_campaign=newsletter_quotidienne&pk_kwd=2020-11-10&pk_source=Actualit%C3%A9s_Localtis&pk_medium=newsletter_quotidienne

Années 2000 — Faut-il investir dans des ouvrages de protection ?

Les proprietaires demandent a la collectivité territoriale et a I'Etat un enrochement autour de leur
immeuble pour en préserver la stabilite. Sans succes

2014 - Arrété d’interdiction définitive d’'occupation
Justifié par « un risque grave et imminent en raison d'un tres important recul du trait de cote
constaté a la suite d'une succession de tempétes, menacant sa stabilité »

2014-2018 — Des recours juridiques infructueux

16 aolt 2018 : arrét du Conseil d'Etat. Le phénomene d'érosion des cbtes sableuses étant
considéré comme previsible, certain, progressif et irémediable, I'indemnisation des biens qui y
sont exposes ne rentre pas dans le cadre de la procédure de risques naturels majeurs.

2019-2020 - Une solution politique

Amendement a la loi de finances pour 2019 qui réserve une enveloppe de 7 millions d'euros pour
l'indemnisation des propriétaires. La troisieme loi de finances rectificative pour 2020 du 30 juillet
2020 (art. 64) vient lui apporter une base legale.

Novembre 2020 - Protocole d’'indemnisation

'Etat indemnise les propriétaires a hauteur de 70% de la valeur vénale d'origine du bien, a
condition qu'ils transferent leur droit de propriété a la communauté de communes Médoc-Atlantique
qui s'engage a acheter chacun des biens a I'euro symbolique, a démolir I'immeuble et a réaliser un
projet d'aménagement d'ensemble de renaturation du littoral



DONNEES DU JEU DE ROLES
La situation de départ

La commune littorale de Sable-sur-Mer, en Charente
Maritime, connait depuis cinquante ans une érosion
continue du cordon dunaire qui la protege de la mer,

Jusqu'a présent, la stratégie poursuivie par la collectivité
a consisté a investir dans des brises-lames et autres
ouvrages de protection. Cependant, ceux-ci se sont
avérés insuffisants pour empécher le recul du trait de
cote,

Les immeubles du front de mer sont désormais
directement exposés au danger. Autrefois séparés de la
mer par une immense plage, ils ne sont plus qu'a
quelgues metres des grandes marées.

Le conseil municipal doit bientdt délibérer sur la conduite

a tenir. Vous étes bien décidé a faire entendre votre voix
pour influencer la décision.
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DONNEES DU JEU DE ROLES
Les personnages

01—

Maire de Sable-sur-Mer,
sans etiquette. Vos administrés
attendent de vous une vision
pour/avenirde lacommune

02—
Président de la
communautéde

COMMUNES, représentantles
communes voisines. Vous
détenez des competences

Jundiques et des ressources
économiques critiques pour
foute strateglied avenir

03 -

Préfet, représentant I'Etat. Vous
étes garant de la securite, de
[ordre public et interface avec fes
ministeres

04 —
Propriétaire de front de

mer. Votre bien est
airectement menacé

05 —
Habitant de la commune

(passur le frontde mer).
Votre bien n est pas
directement menace mais le
devenir de votre commune est
en jeu

06 —
Président de |'association

des commercants. Certains
de vos adhérents sont en front
de mer; d autres pas, tous onta
ceeurde préserverle
dynamismeéconomigue de la
commune

07 —
Assodiation de défense

de I'environnement. Pour

vous, le bord de mer est avant
fout un écosysteme fragile

08 —

Assodiation de
sauvegarde du patrimoine.
Fourvous, | architecture du
front de mer c est | identité de
la commune, et la mémoire de
son histoire

09—

Compagnie d'assurance.
Vous étes | assureur des
Immeubles menacés

10—
Président de |'office de

tourisme. Lefrontde merest

votre principal atout aans le
développement tounstigue de la
commune



Incarnez
votre

personnage

o1 -
En quoi étes-vous concerné par l'enjeu de I'érosion cotiere ?

02 —

Confronté a ce phénomene d'érosion cotiere, quel est votre objectif
personnel :

- La valeur, matérielle ou immatérielle, que vous aimeriez préserver ?
- L'horizon de temps auquel vous vous projetez ?

03 -

Quels sont vos moyens d'action / vos ressources pour aller vers cet
objectif ?

04 —

Quelles sont les contraintes / limites qui peuvent vous empécher
d'atteindre cet objectif 7

05 —
Au total, quelle stratégie préconisez-vous pour faire face a la situation ?



A T 06 —
Batlssez u n e Connaissant maintenant les positions des autres parties

prenantes, souhaitez-vous nouer une alliance avec telle ou telle ?

coa I itio n Sur quelle base (points de convergence, compromis a trouver,

concessions a faire, ...) ?



L=EONARD

RESILIENCE CLIMATIQUE

PROPOSITION POUR UN LITTORAL DYNAMIQUE

Quelle gestion du trait de cote ?

together @ VINEI {f
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> SEQUENCE1 / OUVERTURE,
REGLEMENTATION, RESERVES
Déconstruction / renforcement d'ouvrages de défense
Renaturation et nouvelles pratiques touristiques
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> SEQUENCE1/ OUVERTURE,
REGLEMENTATION, RESERVES
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> SEQUENCE 2 / INCITER, COMPENSER, AMELIORER
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ELIORER

COMPENSER, AME

> SEQUENCE 2/ INCITER
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> SEQUENCES3/
RELOCALISATION ACTIVE
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> SEQUENCE 4 / NOUVEAUX
USAGES
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> SEQUENCE 4 / NOUVEAUX
USAGES

Latill
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LEONARD

LITTORAL FIXE vs DYNAMIQUE

SYSTEME BASE SUR UN LITTORAL FIXE

RESSOURCES
COLLECTIVITES
ECONOMIE
TOURISTIQUE &
RESIDENTIELLE
PATRIMOINE

NATUREL & BATI

LITTORAL
FIXE

OUVRAGES DE
PROTECTION

SYSTEME BASE SUR UN LITTORAL DYNAMIQUE

+
RESSOURCES
COLLECTIVITES

FINANCE (Z) INVESTIT Q)
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Schéma : agence CONCORDE
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> LES DIFFICULTES INTRINSEQUES AU SCENARIO

LEONARD

Une compensation financiere des propriétaires front de mer qui ne peut s’imaginer
sans mécanisme d’incitation urbanistique, fiscale ou assurantielle et sans portage
politique

Une faible maturité politique et citoyenne compte tenu de I'échelle temporelle de
'aléa (un danger non imminent...)

Une contradiction environnementale a résoudre (on passe transitoirement par une
artificialisation accrue de l'arriére pays littoral)

La nécessité d’'inventer au cas par cas une attractivité touristique alternative a la vue
mer

CONCORDE
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> UNE NOUVELLE FORME DE PARTENARIAT PUBLIC-PRIVE

* Financement des réserves foncieres de long terme

* Question de la multipolarisation des acteurs concernés

> Mieux mesurer le volume d’affaire potentiel et son horizon

> Mieux cerner la réplicabilite du modele

L=EONARD (_Z_:ONCORDE
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