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La résilience est une mise en mouvement, une recherche perpétuelle d’équilibre 
dynamique entre des caractéristiques paradoxales et des processus contraires : court 
terme et temps long, échelle locale et mondialisation, redondance et efficacité, sur-mesure 
et prêt-à-porter, autonomie et dépendance…

Dans le cas de Romans, territoire résilient est entendu comme un territoire en mouvement, 
capable : de se relever et rebondir grâce à l’apprentissage, l’adaptation et l’innovation, 
d’évoluer vers un nouvel état en équilibre dynamique préservant ses fonctionnalités 
sociales, techniques, relationnelles...

Même si la démarche de résilience ne résout pas toutes les difficultés générées par la 
crise, elle peut constituer un terreau fertile à d’autres trajectoires, à d’autres modèles, et 
ouvrir le champ des possibles. 

Ville de Romans-Sur-Isère
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Romans un territoire en résilience*Romans un territoire en résilience*

* source CEREMA
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Qu’est-ce que l’innovation territoriale ?*Qu’est-ce que l’innovation territoriale ?*

Si l’innovation n’a pas toujours eu une connotation positive dans l’histoire – en 
témoigne la définition du terme donnée dans L’Encyclopédie de Diderot et 
D’Alembert : « nouveauté ou changement important que l’on fait dans le 
gouvernement politique d’un Etat contre l’usage et les règles de sa constitution. 
Ces sortes d’innovation sont toujours des difformités dans l’ordre politique»,  force 
est de constater qu’elle s’est progressivement imposée comme l’un des grands 
paradigmes de notre temps.

* L'innovation au pouvoir ! Pour une action publique reinventée au service des Territoires
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Qu’est-ce que l’innovation territoriale ?Qu’est-ce que l’innovation territoriale ?*

Tout d’abord utilisé au XXème siècle pour décrire l’innovation technologique mise 
en oeuvre par des entreprises, le concept d’innovation tend depuis une dizaine 
d’années à s’élargir avec l’usage de l’expression maintenant consacrée « 
d’innovation sous toutes ses formes ». 

En 2005 déjà, la troisième édition du manuel d’Oslo sur « les principes directeurs 
pour le recueil et l’interprétation des données sur l’innovation », publié par l’OCDE, 
indique qu’elle prend en compte l’innovation non technologique : « C’est ainsi que 
le champ de ce qui est considéré comme une innovation a été élargi et inclut deux 
catégories nouvelles : l’innovation en matière de commercialisation et l’innovation 
organisationnelle ».
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Qu’est-ce que l’innovation territoriale ?*Qu’est-ce que l’innovation territoriale ?*

Dix ans après, Bpifrance et la Fondation Internet Nouvelle Génération (FING) 
publient le référentiel « Innovation Nouvelle Génération », qui prend notamment en 
compte l’innovation sociale et l’innovation dans les modèles d’affaires.

Si le concept « d’innovation territoriale » s’inscrit bien dans ce mouvement général 
d’élargissement de la notion, il ne constitue pas pour autant une simple acception 
supplémentaire, ni une forme d’innovation parmi d’autres. Il correspond plutôt à 
une nouvelle approche de l’innovation.
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Qu’est-ce que l’innovation territoriale ?Qu’est-ce que l’innovation territoriale ?

Avec l’innovation territoriale, on passe d’une conception où l’innovation provient 
d’un individu ou d’une ou plusieurs structures mus par une motivation qui leur est 
propre (qui va de la volonté de faire du profit à celle de changer le monde) mais 
qui n’est pas forcément attachée à un territoire en particulier, à une vision où 
l’innovation est intimement liée à un territoire. 

Parce qu’elle offre une réponse à une problématique ou à un besoin de ce 
territoire, parce qu’elle est indissociable de son « ADN », d’atouts ou de 
contraintes locales spécifiques, parce qu’elle émerge d’une volonté publique et/ou 
d’une action collective locale, et qu’elle se fait dans la perspective de satisfaire 
l’intérêt général.

Plus qu’une forme d’innovation nouvelle, l’innovation territoriale est donc un 
changement de paradigme, une nouvelle grille de lecture (qui n’invalide pas 
l’ancienne mais s’y ajoute), incluant toutes les formes d’innovation (technologique, 
sociale...) répondant à ces principes.
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Qu’est-ce que l’innovation territoriale ?Qu’est-ce que l’innovation territoriale ?

Les territoires innovent. Les innovateurs territoriaux, privés et publics, s’organisent 
à leur échelle pour dégager leurs propres marges de création dans les systèmes 
existants. 

L’innovation territoriale est donc déjà une réalité pour les territoires et pour leurs 
habitants. 

Elle se construit autour de valeurs partagéesvaleurs partagées  : proximité, sens du collectif, 
bienveillance, lâcher-prise, collaboration, confiance, efficacité simplicité. 

La puissance publique doit désormais pleinement prendre sa place au sein des 
écosystèmes nouveaux pour encourager cette transformation sociétaletransformation sociétale. En jeu, la 
possibilité de renouveler le pacte social en redonnant du sens à l’intérêt général,redonnant du sens à l’intérêt général, 
remis à la portée des citoyens.



  

Quelques préalables pour une action publique réinventée Quelques préalables pour une action publique réinventée 
au service des territoires :au service des territoires :

ChangerChanger la posture et la culture de l’administration publique et des élus.

IdentifierIdentifier les ressources, enjeux et besoins spécifiques du territoire.

Mettre en mouvementMettre en mouvement les acteurs du territoire.

ExpérimenterExpérimenter  et savoir faire preuve d’agilité de mise en oeuvre des 
règles. 
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Gérer et managerGérer et manager différemment les ressources humaines et les projets

AccompagnerAccompagner les porteurs de projets avec une ingénierie territoriale, des 
outils et compétences adaptés 

FinancerFinancer  les démarches d’innovation et développer de nouveaux 
modèles économiques

EvaluerEvaluer les impacts de l’innovation territoriale

DiffuserDiffuser massivement et communiquer dans un principe d'Open source 
sur les bonnes initiatives 

Quelques préalables pour une action publique réinventée Quelques préalables pour une action publique réinventée 
au service des territoires :au service des territoires :
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6 17e e

Rang mondialRang mondial
en matière de Ren matière de R&&DD

Rang mondialRang mondial
en matière d'innovationen matière d'innovation

L'innovation en France L'innovation en France 
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L'innovation en France :L'innovation en France :
Principaux motifs d'abandon des projets innovants Principaux motifs d'abandon des projets innovants 

    61%61% 
par manque de 

finacement

    40%40% 
par manque de 

partenaires

    34%34% 
car plus pertinent
avec les attentes

Du marché

    33%33% 
par manque de 

temps
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Un décalage entre Un décalage entre 
la conception française de l'innovation et sa réalitéla conception française de l'innovation et sa réalité

Une approche publique qui reste prisonnière de
conceptions, pratiques, cadres réglementaires...
inadaptés à l'épanouissement de l'innovation :

approche top down, hors sol, très 
centrée sur la technologie et la rupture

L'innovation est un processus global, qui doit être 
pensé en amont et ne se résume pas à la seule 

R&D mais associe l'immatériel, le design, 
le marketing, l'organisation...

OROR



  

D.A.D.I. 19 nov 2015

Le fait urbain, le fait métropolitain...Le fait urbain, le fait métropolitain...

80%80% des français vivent en ville.

A l'échelle mondiale,50%50% des habitants vivent dans les villes.

Entre 2000 et 2030, l'espace urbain mondial aura triplé triplé.

50%50% du PIB est produit dans 300300 villes à travers le monde.

Les infrastructures qui portent l'attractivité sont concentrées dans les villes.
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Le fait urbain, le fait métropolitain...Le fait urbain, le fait métropolitain...

Comment rendre un territoire comme celui de Romans attractif ?Comment rendre un territoire comme celui de Romans attractif ?

En mettant en avant et en valorisant les compétencesvalorisant les compétences du territoire : positionnement
géographique, infrastructures de transport, niveau de formation, histoire, culture...

En miser sur le marketing territoriamarketing territorial : discours, image, notoriété, enjeux, cibles...

En ciblant et attirantciblant et attirant certaines populations : chercheurs, personnes de talents,
Investisseurs, créateurs...

Rendre la Ville « désirable »Rendre la Ville « désirable »
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Le fait urbain, le fait métropolitain...Le fait urbain, le fait métropolitain...

Rendre la Ville « désirable »Rendre la Ville « désirable »

Attirer les capitaux en priorité. Historiquement ils choisissaient leurs territoires en 
fonction d'une logique de production : matériaux, bassin d'emploi, marchés...

Avec la mobilité des biens et services, l'éloignement des marchés et des 
ressources n'est plus un problème.

L'immobilité impactée par cette mobilitéL'immobilité impactée par cette mobilité

Des « immobiles » majoritaires : l'économie résidentielle, les petits entrepreneurs, 
les pouvoirs publics, les gestionnaires d'infrastuctures, retraités...

Un développement endogène stratégique y compris pour attirer les mobiles qui 
passe par une économie résidentielle dense et de qualité.
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« L'entreprise » au coeur de l'écosystème d'innovation« L'entreprise » au coeur de l'écosystème d'innovation

Territoire
et

ressources

Usager
Citoyens

Contribuables 
Clients

Culture
Identité

« L'entreprise »« L'entreprise »

En amont, l'innovation s'enracine 
dans un territoire (géographique, 
administratif, de flux...), des 
ressources mais aussi une culture 
spécifique.

En aval, elle s'adresse à l'ensemble 
des acteurs des territoires 
pertinents.

Elle répond au besoin ou à son 
analyse en essayant de l'anticiper.
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L'organisation agileL'organisation agile

Est la capacité d'une organisation à :

Réagir de façon systémique.systémique.

AnticiperAnticiper et à agir avec justesse.

De manière coordonnée.coordonnée.

Dans une même direction.  même direction. 

Pour faire facefaire face à un environnement 
turbulent.
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L'organisation innovatriceL'organisation innovatrice

Une structure adaptée à un environnement qui change en en permance. Elle 
met en avant l'innovation par un échange organisé d'informations échange organisé d'informations 
horizontaleshorizontales  entre les « experts » de la technostructure et les fonctions 
support.

Elle se caractèrise par :Elle se caractèrise par :

Une culture partagée de l'innovation.
La fléxibilité. 
La Performance mise au coeur des processus.
La créativité et la valeur ajoutée induite.
Une vision claire de l'orientation stratégique.
Une intelligence collective et collaborative.

Vision

collaboration Anticipation

RapiditéRapidité
Coût efficacitéCoût efficacité

ValeurValeur

itérations

itérations

ité
ra

tio
ns
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L'organisation innovatriceL'organisation innovatrice
une intelligence collective et collaborative une intelligence collective et collaborative 

Association

Réseaux Observation

Expérimen
tation Questions

InnovationInnovation

Cinq Clefs*Cinq Clefs*

* Harvard Business School

« Les produits et organisation 
des activités ne sont plus 
permanentes : seul le potentiel 
de renouvellement l'est.

Ce processus de renouvellement 
potentiel permanent des 
organisations est l'intelligence
collective ».
Mettre en oeuvre l'intelligence collective
(V. Lenhart, C. Rochet)
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L'organisation innovatriceL'organisation innovatrice
Des processus de collaboration efficace Des processus de collaboration efficace 

   Innover     recueillir     formuler     définir       réaliser     évaluler

vision politique
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L'organisation agile, l'exemple de Ville de RomansL'organisation agile, l'exemple de Ville de Romans

Agilité managérialeAgilité managériale

Agilité des opérationsAgilité des opérations

Agilité de la stratégieAgilité de la stratégie

++

++
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L'innovation organisationnelle à RomansL'innovation organisationnelle à Romans
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Le constat et l'idéeLe constat et l'idée
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Le constat et l'idéeLe constat et l'idée
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Le constat et l'idéeLe constat et l'idée
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Une réalité économiqueUne réalité économique
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Une approche systémique du management de projetUne approche systémique du management de projet
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Une approche systémique du management de projetUne approche systémique du management de projet
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Une efficacité et une qualité de vie au travail renforcéesUne efficacité et une qualité de vie au travail renforcées
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ConcrètementConcrètement
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ConcrètementConcrètement

Le 13 octobre, sous la présidence de madame Marylise Lebranchu, ministre de la Décentralisation 
et de la Fonction publique, le Jury du Prix Territoria 

a décerné à la Ville de Romans le « Teritoria de bronze » dans la catégorie pilotage et évaluation 
pour son initiative « INNOV'ACTION » 
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Merci pour votre attentionMerci pour votre attention
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