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Introduction

Un theme immense, aux multiples entrees
Objet de débats permanents

Un choix de demarche : la chronique
commentee des récentes décisions en
France

o eclaire les outils d'analyse disponibles

o les acteurs et leurs jeux

o les modes de décision
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Chronologie
m. : 2001 Schémas de services collectifs de transport
VO ageurs et marchandlsess u gouvernement Jospin

5002 M. Raffarin ne veut pas hériter sans inventaire
es projets e ses prédecesseurs

Audit anfe ndsep ection générale des finances et au
Consell general des ponts’et chaussées

Docun;ent de R{grsr%eetlve par la DATAR, coordonnant

une reflexion | Inisterielle
Ivers ra orts rIemen |re thematiqu
l%rrow Hae et Ger , maritim leé emont],

routier II£||II eye
Débat parlementaire (Assembléee nationale et Sénat)
CIADT décembre 2003

2005 : privatisation des concessions d’'autoroutes
5087-2008 . Grenelle de I'environnement, lois Grenellel,

Vers un nouveau schéma directeur (SNIT) ? Quelle mise
en ceuvre ?

En outre et parallelement
o propositions de TDIE _
0 projets et décisions audabsealcomamunautaire 3



1. Schémas de services collectifs
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Schémas de services collectifs de transport

9 schemas thematiques, dont 2 pour le transport (et non un schema
national unique comme dans la loi Pasqua de 1995, non appliquée
a cet égard)

Partir de la demande pour en déduire le service nécessaire (et non
des infrastructures)

Multimodal (et non juxtaposition de schémas directeurs par modes)
voire intermodal

Utilisant au mieux les infrastructures existantes ("écolo")

Avec des choix politiques :

o souci d'environnement

o fret : ferroviaire

o urbain : collectif

o couverture territoriale, ouverture sur I'Europe (comme Pasqua en 1995)
Reliant niveaux national et régional (schémas emboités, contrats de
plan)

Critiques

o pas de cartes (délibérément!)

o pas de financement ni méme de chiffrage

o pas depriorités claires
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2. CIADT de 2003




Audit des projets (IGF et CGPC)

Faire la lumiere sur les projets déja "dans les tiroirs" (et seulement
ceux-la)

Définition technique, montant prévu des travaux, préevisions de trafic,
avancement administratif, opportunité

Travail considérable en quelques mois (plus de 100 projets audites)
Evaluation selon les critéres du calcul économique (TRI)

Assez mal recus par la presse et I'opinion, les ministres s'en
démarquent :

o présenté comme une liste d'objets, sans effet de réseau

o le TRI aboutit a retenir surtout les projets routiers, interurbains et en
contournement, ecarte Seine-Nord et Lyon-Turin, ignore le trés long
terme

o peu de prise en compte de I'environnement (Kyoto) ou des idées
nouvelles (magistrale Ecofret)

Ouvre une remise a jour de la méthode au sein du CGPC
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Document de prospective de la DATAR

Un point de vue comparatiste (OPSTE ?)

o titre du document : "La France en Europe : quelle ambition pour
la politique des transports ?"

o la France est mieux eéquipée que la moyenne des autres pays de
I'UE, mais elle doit gérer des points et corridors sensibles

Raisonnement spatial multiscalaire : ex. le role des
meétropoles dans le territoire national

o raisonnement d'aménageur plus que d'économiste, explicitement
politique
corridors, portes d'entrée du territoire, transit, itinéraires
équité (territoriale et sociale) vs. efficacité

o vision a long terme (contre l'influence d'un taux d'actualisation
élevé, remis en cause depuis)

o intégrant les soucis d'environnement (ex. Ecofret)
Financement et tarification des infrastructures

Document plus lisible et pedagogique (cartes), bien repris par
la presse
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Densité d'infrastructures en Europe
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Débat parlementaire

Long débat a 'Assemblée et au Senat (une fois tous les dix
ans ?)

Alimenté par les documents précedents...

... et par les documents de l'association TDIE

Non limité aux revendications ou rejets locaux

Outre les projets, le financement et la tarification

Permet un madrissement des débats, préparant les choix du

gouvernement

o orientation gestionnaire et libérale (faire payer les utilisateurs,
limiter les investissements aux segments financierement
rentables)

0 orientation ameénagiste et "soutenable" (ne pas relacher I'effort
d'investissement, pérenniser les sources de financement public,
transférer des fonds d'un mode de transport a un autre)
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Un "lobby" : TDIE

Interfere delibérément avec le calendrier du gouvernement
Association multimodale et politiguement plurielle
0 animee par des parlementaires

o pour alimenter les débats sur la politique des transports
(recensement des projets en France, "benchmarking" des modes
de financement des infrastructures en Europe, acceptabilité des
iInfrastructures, etc.)

Visant principalement le Parlement et le gouvernement
Soutenant l'idée gu'il faut maintenir un effort d'équipement

Initiatives inscrites dans le calendrier politique (avant et apres le

CIADTY
“wimnuwi)

o recensement des "besoins" des régions, cartographiés, chiffrés et
additionnés avant le débat parlementaire

o recherche d'un financement pérenne, pluriannuel
o participation a la mise en place de I'AFITF

Initiatives renouvelée pour la campagne présidentielle de 2007
(inventaire des projets, questionnaire, plate-forme;)
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CIADT du 18 décembre 2003 (+ 2005)

CIot une longue maturation, mais aussi un debat plus ou moins
ouvert au sein du gouvernement (diverses fuites organisées vers la
presse)

Une liste de projets (pas un schéma organise)

o décisions "politiques” plus proches des propositions de la DATAR que
de l'audit du CGPC et de I'|GF
o ex. :retient Seine-Nord (qui devient Seine-Escaut) et Lyon- Turin

o nombreux projets ferroviaires, maritimes, pas de "tout routier"

Financement : création d'un fonds ad hoc (AFITF), pérennisé (eny
associant les reglons) et alimenté des péages des autoroutes qui ne
seront pas privatisées (arbitrage du Premier ministre)

Quelle force de prescription a une telle liste ? quels financements
effectifs ? loi d'orientation?

o mise en place d'un dispositif de suivi
2005 : annonce de la privatisation des autoroutes par M. de Villepin
(apres un débat sur son opportunité et sur son montant financier),

privant 'AFITF des ressources affectées et remettant en cause le
dispositif, a moyen terme
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Décisions du CIADT de 2003 (1)

Infrastructuras restiares an 2075

Compléter le réseau (A10)
Liaisons Est-Ouest
Homogénéisation du territoire
sans "adossement”
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Décisions du CIADT de 2003 (2)

Infrastructures ferroviaires, portuaires, fluvialas

et maritimes & long terme
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Extension du TGV
Lyon-Turin

Canal Seine-Nord
Itinéraires de fret ferroviaire

Les deécisions du CIADT
confirment la plupart des
propositions de TDIE

Quel ordre de priorite, en fonction
des possibilités financieres ?
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Décisions du CIADT de 2003, suivi (1)

CIALCT.du 14 octobre 2005, volet routier

IHEDATE, octobte 2008

Une volonté de mise en
ceuvre du CIADT et
d'affichage des résultats

Quelles perspectives apres
I'engagement du produit de la
privatisation des autoroutes ?
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‘Décisions du CIADT de 2003, suivi (2)

C.ILA.C.T.du 14 octobre 2005, volet fer, mer, fluvial, aéroport

L

Principauwx projets en travaux

en 2006 ifinancement classique)

Projets lancés en 2006 et 2007
Jgﬁmamcommsd&dé&égatbn

et de partenariat

\ Ligne & grande vitesse existante
™, Ligne 3 grande vitesse en projet
~ Améliorations de grands

S, Grand itinéraire de fret

‘R‘k{\t Amélioration de grand
itinéraire de frat

“.. Projet de grand itinéraire de fret

1 Can B&thiune

2Grand contournemant de Rousn {Monterolier-Buchy)
2 Acces final 3 Port 2000

4 Rennes - Brest et Rennes - Juimper

5 Electrification Mantes-La Roche-les Sables

& Electrification Tours-Vierzon

7 Bouchon de Bordeaun

B Clermont-Parts

9 Marsallle-Aubagne

10 Marsellle-Alx

11 3&me vole entre Antibes et Nice

12 Slion alpin sud (doublement Valence Grenobie)
13 Arc jurassien

T4 Strasbourg-Bale

15 Blfurcation de Frouard

16 Restructuration des voles 3 Relms

17 Dljon Modane

6 Haut Bigey
19TGV Est Européen lere phase
20Installations terminales & Perplgnan
21 Perpignan Bettembourg

22 TGV RRiln-Rhdne (genle cvily

23 Medemisation de Parls-Toulouse

24TEV ARIN-RNONE (EquIpements)
25 Contournement Nimes Montpelller
26TV Aquitaine

27 GSMHR (racto sol train)

28 CDG Bxpress

29 Autaroute ferovalre alpine

20 Modemisation des bamages

21 Asroport Motre Dame des Landes
22 Autoroute dela mer atlantique

: 2008
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3. Planification européenne (TEN)

IHEDATE, octobre 2008
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TEN

Réseaux transeuropéens de transport

Traité de Maastricht (cohésion sociale et territoriale)
o transfrontaliers, chainons manquants
o DD : preférence aux modes alternatifs a la route

Projets européens, a combiner a la demarche
nationale

Décision : 13 projets du sommet d'Essen (1994)
Réalisation tres incomplete a ce jour

Relance récente de la démarche

o commission Van Miert

o augmentation des contributions communautaires
o liste "quick start”

Démarche de choix tres "politique”, a dire d'expert

La France a obtenu l'inscription de Seine-Escaut et de
Lyon-Turin
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Liste de Essen (1996)

Frojets "spacfiques” scoples &n 1996 (Il die “TESSan" "

bre 2008
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Liste "Quick start” 2003

- PROGRAMME A DEMARRAGE RAPIDE

Réseau franseuropéen de transpart P A T S —
aires Cariagrashian: 0G TREK, 17003

Projets priorit;

La réalisation des TEN (2004-2020) :
600 G€

Faiblesse du budget d'investissement
de I'UE a 25, contribution moyenne:
6a7%

Frojsés priortares cu COM [2003) 564 \ing imoortantss Trongons inclus dans le Programme & démarrage rapide
LI La rumiretalion corespond dus projels piodaies du Secumaent COM [2003) 564
e . Voies forrdes

0 routes Galloo ctobre 2008 20

-
~&r.
. Autaroutes de ke mar . Voies de navigation imérieure
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4. Grenelle de Penvironnement

IHEDATE, octobte 2008
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Le Grenelle de environnement

Les principaux candidats a I'élection présidentielle
de 2007 avaient mis I'accent sur le développement
durable (charte de Nicolas Hulot) et prévu la
création d’un grand ministere incluant les transports

Initiative originale du nouveau president : une
negociation ouverte, exterieure et préalable au
travail parlementaire, le "Grenelle"

Q SCoIIeges employeurs salariés, ONG (surtout

f\l\f\lﬁﬂlf‘\ +tAne

Alla Aala
CLUIUylIolco }, bUIICbLIVILCD LCIIILUIIQICD I:LCll.

o des discussions plus fécondes que prévu, aboutissant a
des conclusions acceptées par le gouvernement, a
transcrire dans la loi

o cette transcription est en cours (Grenelle 1, 2, 3)...

IHEDATE, octobre 2008 22



Loi Grenelle 1

Chapitre Ill consacré au transport (apres
I'urbanisme)

Art. 9 Développement durable

o diminution de 20 % des émissions de GES dues
au transport d'ici a 2020

r\'l' tinNn An gn'l'r anricac A Avinhiar
D |b LClLIUII UCQ CIlILI O P SJCO QA U VvVUI

o Sulvi de la réduction des nuisances

o limitation de la croissance du réseau routier aux
projets d'intérét local, dans une conception
multimodale

I ooNn N canNnc
UCTI1 TIll LU OUlI1O

IHEDATE, octobre 2008
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Lot Grenelle 1 (suite)

Art. 10 Fret

g

LU O O O

priorité a la voie d'eau, au fer, a la voie maritime
(notamment cabotage) pour les investissements en
infrastructures, dans une vision d'aménagement et de
competitivité du territoire, massification des flux

une part du réseau ferre a priorité fret, trains longs, 2
grands axes Nord-Sud

augmenter de 25 % d'ici a 2012 la part du fret non
routier

regenération du réseau ferré, avec les Regions
3 axes d™autoroute ferroviaire"

creation d'OFP, soutien au transport combiné
regulation évitant les pratiques discriminatoires

IHEDATE, octobre 2008
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Lot Grenelle 1 (suite)

Fret (suite)

g

renforcer la competitivité des ports frangais, doubler la
part de leur desserte par des modes non routiers

developpement des "autoroutes de la mer" sur les
facades atlantique et méditerranéenne (report de 5 a
10 % du trafic)

réalisation du canal Seine-Nord-Europe
(cofinancement PPP, Communaute, collectivités et
Etat), soutien a la batellerie

amélioration de la durabilité du TRM : éco-conduite,
péages sans arrét

taxe kilometrique sur le réseau non concéde,
financant de nouvelles infrastructures
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Lot Grenelle 1 (suite)

Art. 11 Voyageurs

o diminuer la consommation d'hydrocarbures, les
GES, les nuisances, dans une vision multimodale
développant le fer dans ses domaines de
pertinence

0 priorité aux transports collectifs et au fer

IHEDATE, octobre 2008

26



Lot Grenelle 1 (suite)

Voyageurs (suite : aérien)

Q
Q

raccorder les principales plates-formes aeriennes au TGV

nouveaux aéroports : uniquement pour la reduction des
nuisances environnementales

desserte des aéroports par les transports collectifs

maitrise de I'urbanisation autour des aéroports,
Insonorisation des constructions, information objective

navigation aérienne : réduire les nuisances et la
consommation energetique, ciel unigue européen,
programme SESAR

recherche : diminution de 50 % de la consommation par
p.km d'ici a 2020

inclusion du transport aérien dans le marché de quotas
d'émission
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Lot Grenelle 1 (suite)

Voyageurs (suite : fer)
o maillage du territoire national de LGV, en liaison
avec I'Europe

o Perpignan-Figueras, branche Est du TGV Rhin-
Rhone, et 2000 km supplémentaires d'ici 2020
(liste indicative des projets)

o along terme, 2500 km supplémentaires et
ameélioration de la desserte des villes non
touchées par les LGV
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Lot Grenelle 1 (suite)

Art. 12 : zones urbaines et periurbaines

Q

reduire nuisances, GES. Dans les PDU, plans de
deplacements d'entreprises, covoiturage, auto-partage,
marche et vélo, compeétences aux autoriteés organisatrices

ramener les emissions moyennes du parc des vehicules
particuliers de 176 g CO2/km a 130 g CO2/km en 2020

soutien a la recherche pour des vehicules propres et
économes

o aide aux TCSP et au désenclavement des quartiers
o les projets de transport s'intégreront dans une stratégie

urbaine de cohesion sociale, gestion coordonnée de
I'espace urbain et développement économique
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Lot Grenelle 1 (suite)

Art. 13 : Tle de France

o programme de transports collectifs pour fluidifier les déplacements de
banlieue a banlieue, rocade de métro automatique

a prolongement d'Eole & I'Ouest, solution & la saturation de la ligne 13 du
metro

o depuis, projet du "Grand Paris" de I'Etat a c6té du SDRIF de la Région

Section 2 du chapitre : modifications de la LOTI

o reprenant les orientations de loi Grenelle 1, mentionnant qu'« un schéma
national des infrastructures de transport fixe les orientations de I'Etat »

0« atitre expérimental, un groupe de suivi des projets d'infrastructures
majeurs est mis en place jusqu’en 2013 »

NB. Quel financement ? Attendre Grenelle 2 et 3 ?
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5. Vers un nouveau schéma
directeur ?

IHEDATE, octobre 2008
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Elaboration d'un schéma

Parmi les facteurs déterminant la rentabilité socio-
économique d'un projet d'infrastructure, selon les
methodes en vigueur, le gain de temps continue de
peser de maniere primordiale (95 % des gains pris
en compte)

Comment intégrer les nouvelles préoccupations?
Sans dénaturer la rigueur du calcul ; sans aboutir a
sa negation dans les decisions politiques.

Question de méthode : outils, demarche, processus
de proposition et d'arbitrage, etc.

Exemple de proposition : TDIE

Ou en est la préparation du SNIT, y compris en
termes de methode ?
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TDIE Réseau fluvial
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‘ TDIE : fret ferroviaire
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‘ TDIE : routes et autoroutes

LONDRES ».,_

RESEAU ROUTIER NATIONAL :
programme d'adaptation a 20 ans
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Sur cette carte figurent les
différents axes routiers a
ameénager ; il n'est pas prévu
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grands axes)
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TDIE : TGV, LGV
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6. Conclusions et perspectives
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L.a démarche de choix

Schéma théorique : une évaluation scientifique (calcul economique
integrant une gamme plus ou moins large d'externalites
monétarisées) déclenchant une décision optimale

Critique sévere du calcul (y compris dans le CGPC)

Déroulement effectif
0 un processus dans le temps

o associant des acteurs multiples, chacun avec son point de vue et ses
intéréts. Démarche francaise du "débat public" pour les grands projets

o la notion d'intérét général est en crise : procedure de débat, expertises
contradictoires, negociations pour dédommager les perdants a un projet,
voire pour le modifier, tentatives de democratie directe (exemple suisse)

o en France, recemment, des choix "politiques” se demarquant de la
rationalité des "technocrates", puis remis en cause par la privatisation
des autoroutes

Beaucoup dépend de la mise en ceuvre des décisions, et
notamment de |'ordre de realisation d'un schéma directeur : c'est la
rarete qui structure !

Une décision n'est jamais acquise : les arbitrages de 2003 sont
reconsideres 2 ans plus tard, dans la méme legislature. Et le
Grenelle remet tout en chantier... Soit 3 démarches stratégiques en

8 ans (avec heureusement des continuités)
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